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Introducao a Unidade Curricular

A Unidade Curricular Legislacdo Agraria e Ambiental tem como objetivo apresentar os
conceitos basicos e os principais assuntos referentes as leis agrarias, assim como aquelas que
disciplinam a protecao do meio ambiente, indispensaveis ao exercicio da profissao de técnico
em agronegocio.

Na abordagem dos temas, vocé estudara conteddos importantes para a aplicacao da legislacao
agraria ao agronegocio, bem como assuntos relacionados aos conceitos e a legislacdo
ambiental aplicada aos negocios do campo. Tera, ainda, a possibilidade de compreender
sobre a aplicacdao do novo Cdodigo Florestal em propriedades rurais, visando a protecao de
areas prioritarias, sem prejudicar o desenvolvimento das atividades de producado, bem como
a importancia do Cadastro Ambiental Rural para o negécio rural.

Objetivos de aprendizagem

Ao final desta unidade curricular, vocé devera ser capaz de:

 discriminar questdes referentes ao direito e contratos agrarios;

* compreender o que sdo terras devolutas e faixas de fronteira;

* analisar tépicos da legislacao brasileira relacionados aos conceitos agrario e ambiental;

o distinguir singularidades do direito agrario internacional;

* reconhecer a atuacao do INCRA, principalmente em relacdo a imdveis rurais,
modulos rurais, minifundios e parceleiro, latifindio, planos, zoneamentos e

@5& cadastro, e tributacdo da terra.

* compreender a conceitua¢do acerca de coloniza¢do, aforamento e sesmarias;

* identificar aimportancia das cooperativas para o desenvolvimento do agronegocio;

* aplicar o cédigo florestal em propriedades visando a protecao de areas prioritarias
sem prejudicar o desenvolvimento das atividades de producao rural;

* analisar aimportancia do CAR- Cadastro Ambiental Rural para o negdcio rural;

¢ identificar principais noc6es do direito ambiental com base no agronegécio;

* categorizar a natureza legal e tributaria das empresas e empresarios no empre-
endimento rural;

* empregar na propriedade normas do estatuto do trabalhador rural.
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Fonte: Shutterstock

Ao longo desta unidade curricular, vocé estudara a legislacdo brasileira relacionada ao con-
ceito agrario buscando a compreensao do que significam as terras devolutas e as faixas de
fronteira, e do conceito acerca de colonizagao, aforamento e sesmarias.

Outros pontos relevantes que serdo abordados neste contetddo sao a atuac¢ao do Incra, prin-
cipalmente em relacdo a imdveis rurais, modulos fiscais, minifundios e parceleiros, latifun-
dios, planos, zoneamentos e cadastros, e a tributacdo da terra.

Incra - O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, conhecido como Incra, € uma
autarquia federal cuja missao prioritaria é executar a reforma agraria e realizar o ordenamento
fundiario nacional.

Também serdo abordadas questdes referentes ao direito e aos contratos agrarios, a
importancia das cooperativas para o desenvolvimento do agronegocio, a tributacdo rural, o
estatuto do trabalhador rural e o instituto do usucapiao agrario.

Bom aprendizado!
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O Pilar Fundamental do Direito
Ambiental Brasileiro e sua
Aplicacao no Agronegocio



Tema 1: O Pilar Fundamental do Direito
Ambiental Brasileiro e sua Aplicacao no
Agronegocio

Neste tema, vocé estudara o pilar fundamental do Direito Ambiental brasileiro e sua apli-
cacdo no agronegocio. O objetivo é que vocé, futuro técnico em agronegdcio, possa com-
preender os fundamentos do Direito Ambiental brasileiro e reconhecer a relevancia da sua
aplicagao no agronegocio.

Vocé também estudara o principio do desenvolvimento sustentavel e a importancia das alterna-
tivas de producdo que respeitem o meio ambiente, favorecam o desenvolvimento econdmico e
despertem a preocupacao com a sustentabilidade e com o progresso no agronegocio.

Bom estudo!

Topico 1: O Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado

Vocé sabia que a Constituicdo Federal, publicada em 5 de outubro de 1988, apresentou, pela
primeira vez na histéria do constitucionalismo brasileiro, um capitulo préprio e com regras
especificas dedicadas a prote¢do do meio ambiente?

O artigo destinado a esse tema € o art. 225, que diz:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.” Art. 225,
Constituicdo Federal de 1988.

Curso Técnico em Agronegdcio



Dessa forma, podemos dizer que a Constituicdo Federal de 1988 € a principal fonte formal,
e o art. 225, a espinha dorsal do direito e da legislacdo ambiental brasileira. Em rela¢do a
legislacao ambiental nacional, Ari Alves de Oliveira Filho (2009) aponta que se trata de “uma
das mais completas e avancadas no mundo”.

Ari Alves de Oliveira Filho (2009)

Professor e autor do livro Responsabilidade civil em face dos danos ambientais.

No que se refere a histéria do Direito Ambiental brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 é
considerada um divisor de aguas por ter constitucionalizado regras e principios ambientais,
e também por ter elevado o meio ambiente ecologicamente equilibrado ao patamar de
direito fundamental.

Como vocé viu, o caput do art. 225 nos diz que nds temos direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois ele é essencial para uma boa qualidade de vida, e que o
poder publico tem a obrigacao de defendé-lo e preserva-lo para as geracdes atuais e futuras.
Na visdo do autor da area de legislacdo ambiental Vicente Gomes da Silva (1999), “trata-se de
norma programatica e de enorme alcance juridico”.

Caput

Caput é um termo muito utilizado no Direito e significa 0 mesmo que “enunciado de artigo de lei
ou regulamento”.

Poder Puablico

Poder publico, de forma ampla, abrange os governos federal, estadual e municipal, e os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

O enunciado do art. 225 impde a coletividade e também ao poder publico, seja o Executivo,
o Legislativo ou o Judiciario, o dever fundamental de defender e preservar o macrobem
ambiental ecologicamente equilibrado.

Para entender melhor essa questao do macrobem ambiental, compare os termos a seguir.

Macrobem ambiental Microbem ambiental

Por macrobem deve ser entendido o meio Microbem ambiental é todo e qualquer elemen-
ambiente como um todo, em seu conceito mais to constituinte e integrante do meio ambiente.
profundo e adequado; o meio ambiente em sua Os microbens (atmosfera, agua, solo, flora,
maxima complexidade, em sua maxima extensao; fauna, patriménio cultural ambiental e artificial),
todas as formas de vida interagindo entre si e com ao interagirem, formam o meio ambiente e,
todas as suas manifestacdes e criagdes. consequentemente, 0 macrobem ambiental.
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E importante que vocé compreenda que esse dever de defender e preservar o meio ambiente
tem fortes implicagdes no campo juridico e na ordem ética. O Poder Executivo, por exemplo,
esta impedido de desenvolver politicas publicas que agridam de forma direta ou indireta o
meio ambiente. Ja o Poder Legislativo ndo pode elaborar normas que revoguem e coloquem
em risco a protecdo ambiental conferida por normas anteriores.

Fonte: Wikimedia

Em outras palavras, tal imposicdo proibe o retrocesso legislativo em assuntos ambientais,
a menos que a norma a ser retirada seja contestada e comprovada cientificamente como
ineficiente para a defesa e a protecdo do meio ambiente. Nesse caso, o retrocesso nao sera
real, e a nova legislacao apenas corrigira os rumos da politica ambiental tracada no passado
sem a devida observacao de critérios técnico-cientificos.

Comentario do autor

Vocé pode encontrar um exemplo de retrocesso ambiental na Lei n® 12.651/2012. Ela

suprimiu o raio obrigatério de 50 metros de protecdo, imposto por uma lei anterior,

como area de preserva¢do permanente aos olhos-d’agua ndo perenes, ou seja,

aquelas que possuem escoamento superficial apenas durante ou imediatamente
I‘VZ' apos periodos de chuvas. Pelo raciocinio exposto acima, deveria haver uma série

de estudos que comprovassem ser ineficaz a defesa e a prote¢do antes de se

pensar em restringir a protecdao, o que nao ocorreu. Muito pelo contrario, parece

gue a maioria dos olhos-d'agua esta cada vez mais seca devido ao desrespeito a

legislacdo ambiental revogada e também a precaria fiscalizacdo desenvolvida pela

administragdo publica ambiental.

Olhos-d’agua

Afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente.

Curso Técnico em Agronegdcio



Em resumo, devido ao fato de a obrigacdo de manuten¢dao ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ser parte da Constituicdo, todos os atos praticados pelos agentes publicos do Bra-
sil (e também os da coletividade) devem se pautar na norma constitucional para nao compro-
meter o equilibrio do meio ambiente, pois, em caso contrario, poderao ser responsabilizados
para resguardar ou fazer cessar qualquer agressao ao bem juridico ambiental essencial a boa
qualidade de vida.

1. Anorma matriz, principio fundamental do Direito Ambiental brasileiro

O professor José Afonso da Silva (2011) entende que o enunciado do art. 225 da Constitui¢ao
Federal de 1988 representa a “norma principio ou norma matriz, substancialmente
reveladora do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

Atencao

ﬁ@ A expressao todos se refere as pessoas naturais, homens e mulheres, criancas,
adultos e idosos, de nacionalidade brasileira ou estrangeiros, residentes no pais ou

nao, e, também, aos indios.

Por essa visdo, o ser humano é o centro e o destinatario de todos os recursos ambientais
existentes no planeta e em qualquer outro lugar. Em outras palavras, os seres humanos foram
colocados no centro do referido direito fundamental, pois “tudo gira ao seu redor” (FILHO, 2009).

A propésito, fique atento ao seguinte: “(...) o Ser Humano é o centro das preocupacdes
constitucionais, e a protecdo ao meio ambiente se faz como uma das formas de promocgao da
dignidade humana” (ANTUNES, 2012).

Para Farias (2009), o conceito de meio ambiente previsto na Lei n° 6.938/1981 sugere que estdo
incluidas todas as formas de vida além do préprio ser humano, o que deveria contribuir para a
superacao da visao antropocéntrica do direito. A Constituicao Federal, no 8 1°, inciso VII, do art.
225, contribui para esse entendimento ao vedar qualquer forma de crueldade contra os animais.

Visao antropocéntrica

Consiste na visdo do mundo que tem o homem como principal referencial.

Dessa forma, o direito fundamental é clausula pétrea para assegurar aos homens a possi-
bilidade de usufruirem de um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, considerado um
“bem de uso comum do povo” e essencial para se atingir uma vida saudavel e digna.

Clausula pétrea

Norma que ndo pode ser modificada no sentido de se abolir um direito.

Legislacao Agraria e Ambiental



Vocé consegue perceber como ter qualidade de vida vai além de ter alimentos e saude? Para
qgue o ser humano viva bem, ele precisa que todos os elementos do meio ambiente estejam
devidamente equilibrados.

Atencao

Fique atento! Um meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo é apenas respon-
w sabilidade do poder publico ou do particular, mas uma responsabilidade de todos.

Portanto, é também o seu dever, enquanto cidaddo, de zelar pelo meio ambiente e
promover um desenvolvimento mais sustentavel.

Pensando nessa questdo, é importante que qualquer tipo de desenvolvimento, inclusive
o tecnoldgico, mantenha o equilibrio do meio ambiente. Com o objetivo de resguardar o
futuro da humanidade, os governantes viram a necessidade de guardar parcela suficiente de
recursos ambientais para a manutencdo da qualidade de vida das geracdes futuras, e € isso o
gue conhecemos como “principio da responsabilidade intergeracional ambiental”.

Principio da responsabilidade intergeracional ambiental

Consiste na solidariedade entre geracGes no sentido de preservar o meio ambiente, atuando de
forma sustentavel a fim de que as proximas geracdes possam continuar usufruindo de nossos
recursos naturais existentes hoje.

Mas ndo pense que o poder publico € o Unico responsavel por defender e preservar o meio
ambiente. Vocé, enquanto ser humano, também é responsavel pelo préprio futuro e pelo
futuro das préximas geracdes.

2. As normas de efetividade e as determinacdes particulares

O § 1° e os incisos de | ao VII, do art. 225 da Constituicao Federal, tratam de incumbéncias
direcionadas ao poder publico de forma ampla para assegurar a efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O inciso |, do & 1°, do art. 225, estabelece a incumbéncia ao poder publico de “preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas”. Mas o que isso quer dizer?

Imagine que uma empresa tenha realizado a¢bes que impactaram negativamente a
preservac¢ao e a restaurac¢do de processos ecoldgicos. Nesse caso, o poder publico, enquanto
responsavel por manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado, devera utilizar esse
trecho da lei para fundamentar juridicamente sua acusacdo e obrigar a empresa em questao
a reparar o dano ambiental causado por ela.
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Fonte: Shutterstock

Oincisoll, do § 1°, do art. 225, estabelece ao poder publico o dever de “preservar a diversidade
e a integridade do patrimoénio genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e a manipula¢do de material genético.”

Isso quer dizer que o poder publico deve sempre se pautar em medidas que preservem,
restaurem e promovam o0 manejo das espécies e dos ecossistemas, bem como fiscalizar
as entidades de pesquisa e as que promovam a manipulacdo de material genético a fim de
realizar o direito fundamental a um meio ambiente equilibrado e preservado.

Oinciso lll, do § 1°, do art. 225, que trata dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos
- ETEPs, determina sua existéncia em todas as unidades da Federacao, por iniciativa do poder
publico, sendo sua alteracdo e sua supressdo permitidas somente por meio de lei. E proibida
qualquer utilizacdo que comprometa a sua integridade.

Informacdes extras

As unidades de conservacao da natureza sdo tidas como ETEPs, podendo ser
de protecdo integral ou de uso sustentavel, ambas previstas na Lei n° 9.985/2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC.

Para melhor compreensdo, acesse o material sobre as unidades de conservacao
que esta disponivel na Biblioteca do curso.
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No que tange ao citado dispositivo constitucional, os espacos territoriais previstos constitucio-
nalmente ndo se resumem as unidades de conservacao da natureza. As areas de preservagao
permanente - APPs, a Reserva Legal - RL, os jardins zoologicos e botanicos, os hortos flores-
tais, as zonas de amortecimento, os corredores ecologicos, as reservas da biosfera, as terras
indigenas, os territorios quilombolas, bem como as areas do patrimdnio nacional sdo espécies
do género espacos territoriais criados pelo poder publico que visam assegurar a efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Vocé sabia que um dos instrumentos mais importantes de defesa e do controle prévio da
qualidade ambiental, de fundamental importancia no setor de agronegocio, esta no inciso 1V,
do 8 1°, do art. 2257 De acordo com esse trecho do art. 225, a administracao publica ambiental
precisa “exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacao do meio ambiente, Estudo prévio de Impacto Ambiental - EIA, a
que se dara publicidade.”

Atencao

@ Isso quer dizer que é necessario realizar um estudo antes de realizar qualquer
intervencdo que possa causar algum impacto ambiental, e é responsabilidade do

Poder Executivo (governos federal, estaduais e municipais) exigir esse estudo prévio.

Vocé, futuro técnico em agronegocio, precisa compreender que, dentro do procedimento de
licenciamento ambiental, ndo é qualquer obra ou atividade que necessita da realiza¢cdo de
Estudos de Impacto Ambiental - EIAs para que seja autorizada a sua instalac¢ao.

A realizacdo desse instrumento de controle prévio sera exigida pelo Poder Executivo, de
acordo com a divisao de competéncias administrativas estabelecida na Lei Complementar n°
140/2011, somente nos casos de instalacdo de obra ou atividade causadora de significativa
degradac¢dao ambiental.

A regulamentacdo desse estudo encontra sustentacao na Resolu¢cdao Conama n° 001/1986.
No artigo 2° e incisos dessa Resolucao, estdo descritas diversas atividades que necessitam
da elaboracdo do EIA por parte dos empreendedores. Mesmo com todas as descri¢cBes de
atividades que constam na Resolucdo, € importante salientar que cabe a entidade ou ao 6rgao
ambiental a identificacdo de caracteristicas de degradacao ambiental “significativa”, se for o
caso, para se exigir do empreendedor a realizacao do EIA.

Pelo conteudo do inciso V, do 8 1°, do art. 225, o poder publico deve “controlar a produgao, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”. As Leis n® 7.802/1989 - Lei de Agrotodxicos - e n°
11.105/2005 - Lei de Biosseguranca - sao exemplos de regulamentacdo infraconstitucional
que regulamentam o dispositivo constitucional. Vale ressaltar que o procedimento de
licenciamento ambiental também pde em pratica essa norma constitucional.

Infraconstitucional

Que esta hierarquicamente abaixo da constituicao.

Curso Técnico em Agronegocio



No que se refere ao ensino e a conscientiza¢do publica para preservacao do meio ambien-
te, o poder publico tem o compromisso de promover a educa¢do ambiental em todos os
niveis de ensino de acordo com a Lei n® 9.795/1999, que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental - PNEA.

Para Filho (2009), “somente com a conscientizacdo das pessoas, passaremos a agir de forma
preventiva e ndo recuperativa, despertando e formando a consciéncia ecoldgica para o
ensino da cidadania.” A educa¢ao ambiental € meio para se atingir a conscientiza¢do publica
ecolégica das presentes e futuras geracdes sobre a necessidade de se preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Informacdes extras

Um exemplo de inconstitucionalidade é a lei fluminense n° 2.895/98, que autoriza
a criacdo e a realizacdo de exposicdes e competicdes entre aves das racas
combatentes (fauna nao silvestre), as famosas “rinhas de galos”.

(...) tanto os animais silvestres, quanto os domésticos ou domesticados

- aqui incluidos os galos utilizados em rinhas - estariam ao abrigo
constitucional. (...) Por fim, rejeitou-se o argumento de que a “briga de galos”
qualificar-se-ia como atividade desportiva, pratica cultural ou expressao
folclérica, em tentativa de fraude a aplicacdo da regra constitucional de
protecdo a fauna.

Ela violou o art. 225, § 1°, VII, da Constituicao Federal, que veda praticas que
submetam os animais a crueldade.

Até aqui, vimos a “norma principio ou norma matriz”, do caput do art. 225, e os “instrumentos
de garantia da efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, previstos
nos incisos do § 1°do art. 225. Agora, vamos avaliar o conjunto de determinag¢des particulares
quanto aos objetos e aos setores da economia.

O § 2° do art. 225, determina que “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.”

Isso quer dizer que quem explora recursos minerais deve ser responsabilizado por danos
ambientais especificos resultantes da utilizacdo de um recurso que é finito e ndo renovavel.
Tal norma constitucional concretiza o principio do “poluidor pagador”.

Esse principio atua no sentido de forcar a iniciativa privada a arcar com os custos ambientais gera-
dos pela producdo e pelo consumo. Ele orienta o desenvolvimento da teoria da responsabilidade
civil em matéria ambiental, que, em nosso conjunto de normas juridicas, € objetiva e independe
de culpa, bastando a comprovac¢do do dano provocado pelo poluidor ao meio ambiente.
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Legenda: O principio do poluidor pagador é também conhecido na doutrina do Direito Ambiental como “principio do poluidor
predador”, pois atua no sentido de “forcar a iniciativa privada a internalizar os custos ambientais gerados pela producao e pelo
consumo”. Fonte da imagem: Shutterstock

Quanto as responsabilidades em matéria ambiental, o técnico em agronegbcio precisa
compreender claramente o § 3° do art. 225, da Constituicao Federal de 1988, que determina
que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obriga¢ao
de reparar os danos causados”. A legislacdo pertinente sobre responsabilidade civil por dano
ambiental pressupde o risco integral assumido pelos empreendedores e, portanto, apuravel de
forma objetiva no Direito Ambiental. Em outras palavras, para se apurar a responsabilidade civil
por dano ambiental, é irrelevante o questionamento sobre a existéncia de dolo ou culpa.

O dolo, ou uma agado dolosa, é quando o individuo tem pleno conhecimento da criminalidade do
que se esta fazendo, ou seja, ele assume o risco da acdo que esta cometendo.

Pressupde-se que os empreendedores conhecam e assumam 0s riscos ambientais pelos
empreendimentos a serem implantados, devendo ser responsabilizados por danos ambientais
que vierem a ser causados, com ou sem intencdo. Portanto, toda atencdo deve ser dada ao
conhecimento e ao cumprimento das exigéncias ambientais relativas aos empreendimentos
agropecuarios e agroindustriais.

No que se refere a pessoa juridica, a Constituicdo de 1988 inovou ao prever a sua responsabi-
lizagdo criminal. O § 4°, do art. 225, elevou a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira ao nivel de patrimdnio nacional,
e determinou que sua utilizacdo deva ser feita dentro de condi¢des que assegurem a preser-
vagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
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Assim, a legislacdo declarou tais macroecossistemas do territorio
nacional como de especial protecdo e reconheceu a importancia
de sua preservacdao por possuirem riquissima biodiversidade que
necessita de maior rigor no seu Uso e preservacao.

Entretanto, o técnico em agronegécio deve compreender que nada impede que haja
propriedade privada e sua consequente exploracdo econdémica em areas abrangidas por
esses biomas e areas consideradas como patrimonio nacional. O que ocorre é que a lei imp&e
limitacbes administrativas.

O Superior Tribunal Federal - STF se pronunciou sobre o assunto no Recurso Extraordinario -
RE n° 134.297/1995 da seguinte maneira:

A norma inscrita no art. 225, § 4°, da Constituicdo, deve ser interpretada de modo
harmonioso com o sistema juridico consagrado pelo ordenamento fundamental,
notadamente com a cldusula que, proclamada pelo art. 5°, XXII, da Carta Politica, garante
e assegura o direito de propriedade em todas as suas proje¢des, inclusive aquela
concernente a compensac¢ao financeira devida pelo poder publico ao proprietario
atingido por atos imputaveis a atividade estatal. O preceito consubstanciado no art.
225, § 4°, da Carta da Republica, além de ndo haver convertido em bens publicos os
imo&veis particulares abrangidos pelas florestas e pelas matas nele referidas, também
ndo impede a utilizagdo, pelos préprios particulares, dos recursos naturais existentes
naquelas areas que estejam sujeitas ao dominio privado, desde que observadas as
prescricBes legais e respeitadas as condi¢des necessarias a preservacao ambiental.

Quanto as terras devolutas ou arrecadadas pelos estados, sao indisponiveis quando
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. Sobre terras devolutas, estudaremos com
maior riqueza de detalhes na parte do nosso curso referente ao Direito Agrario.

Terras devolutas

Aquelas que ndo possuem nenhum uso e nem sao de titularidade do poder publico.

Topico 2: A Livre Iniciativa do Trabalho e a Defesa do Meio Ambiente

A Livre Iniciativa do Trabalho é um principio constitucional que faz parte do nosso conjunto de
normas juridicas. De acordo com o art. 1° da Constituicao Federal:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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A Constituicdo de 1988, em seu artigo 170, dispde:

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacao de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Esse artigo da norma constitucional introduz um modelo econdmico baseado na liberdade de
iniciativa, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, sem exclusées nem discriminacdes.

Dai entende-se que, independentemente de sua natureza, se publica ou privada, toda empresa,
para desenvolver atividade econdmica, seja esta indUstria, comércio ou prestacdo de servi¢os,
rege-se pelos principios contidos nesse artigo.

1. Preserva¢ao do meio ambiente X desenvolvimento econdmico no agronegacio

A preservacdo do meio ambiente deve ser pensada no sentido de que os recursos ambientais
ndo sejam esgotados na presente geracdo. E muito importante que as futuras geracdes
possam ter a oportunidade de desfrutar dos mesmos beneficios que nés estamos tendo a
oportunidade de conhecer. Dessa forma, o desenvolvimento econémico deve ocorrer, sim, e
é fundamental para o progresso da nacdo.

Fonte: Shutterstock

Vocé, futuro técnico em agronegocio, deve buscar fortalecer o desenvolvimento do setor rural
brasileiro, mas sempre de forma sustentavel, pensando na solidariedade intergeracional,
para que o desenvolvimento de determinada atividade ndo venha a destruir o meio
ambiente e, consequentemente, ndo comprometa a saude e o bem-estar das popula¢fes e
das proximas geracdes.
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2. Como equilibrar a livre iniciativa com a preservacdao do meio ambiente?

Pelo principio do desenvolvimento sustentavel, as atividades devem se pautar pela conciliacao
harmonica entre a preservacdo do meio ambiente e a sua exploracdo econémica para que 0s
recursos ambientais sejam preservados para as presentes e futuras geragoes.

A efetividade do principio do desenvolvimento sustentavel esta relacionada com a ética
solidaria entre geracbes, uma vez que a utilizacdo econdmica dos recursos naturais nao
renovaveis pelas gera¢des atuais ndo devera esgota-los.

Encerramento do tema

No Tema 1: O Pilar Fundamental do Direito Ambiental Brasileiro e sua Aplicacdo no Agronego-
cio, vocé estudou a importancia de defender e preservar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para que as gerac8es atuais e futuras tenham uma boa qualidade de vida.

Estudou, também, que essa é uma responsabilidade primaria do poder publico, mas que todos
nos, enquanto cidaddos, temos a responsabilidade civil de zelarmos pelo meio ambiente e
desenvolvermos acdes voltadas para a sua sustentabilidade.

Siga em frente e bons estudos!

Atividade de aprendizagem

1. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o art. 225 estabelece que:

a) todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo facultado ao poder publico
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

b) todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

¢) todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem publico e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

d) todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso especial
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se apenas a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
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2. A protecdo constitucional do meio ambiente na Constituicao Federal de 1988:

a) obriga os municipios a promoverem a educa¢dao ambiental no Ensino Fundamental,
sendo facultado aos demais entes da Federacao essa mesma obrigacdao nos ensinos
Médio e Superior.

b) ndo configura um direito fundamental de terceira dimensao, pois esta prevista fora do
rol do artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988.

c) obriga apenas ao poder publico o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

d) estabelece que as terras devolutas ou arrecadadas pelos estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais, sao indisponiveis.

De acordo com o art. 225, caput e paragrafos, da Constituicdo Federal de 1988, € INCORRETO
afirmar:

a) Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

b) As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

¢) Ao poder publico incumbe definir, em todas as unidades da Federacdo, os espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao
e a supressao permitidas por meio de portarias e regulamentos.

d) As usinas que operam com reator nuclear deverdo ter sua localizacao definida em lei
federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que constituem patrimdnio
nacional, devendo ter sua utilizacdo prevista na forma da lei dentro de condicdes que
assegurem a preservacdao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais,
as seguintes regides do Brasil:

a) a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, o Cerrado, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira.

b) a Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Caatinga, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira.

c) a Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira.

d) a Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e o Pampa gaucho.
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5. No que serefere a prote¢ao constitucional do meio ambiente, assinale a alternativa correta.

a) E permitida a instalacdo, em local previamente fixado por ato da Presidéncia da

Republica, de usinas que operem com reator nuclear desde que seja realizado o devido
estudo de impacto ambiental.

b) As terras devolutas ou arrecadadas pelos estados por ac¢des discriminatérias sao
indisponiveis quando necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

¢) Sendo a Mata Atlantica, Serra do Mar e a Zona Costeira patrimdnios nacionais, a
Constituicdo Federal proibe o uso dos seus recursos naturais com o objetivo de
preservar o meio ambiente.

d) Sendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado bem de uso comum do povo, cabe
exclusivamente ao poder publico preserva-lo para as futuras geragdes.
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O Codigo Florestal e os Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos



Tema 2: O Codigo Florestal e os Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos

Neste tema, serdo apresentados o Codigo Florestal e os Espacos Territoriais Especialmente Pro-
tegidos - ETEPs, em especial as Areas de Preservacdo Permanente - APPs e a Reserva Legal - RL.

O objetivo € que vocé possa entender as alternativas que existem para a conservagao de
Areas de Preservacido Permanente e de Reserva Legal, além de conhecer as principais Areas
de Preservacdao Permanente.

Vocé também estudara a recuperacdo desses espacos territoriais e quais sdo os percentuais
de area dentro dos imoveis rurais que precisam ser destinados para fins de Reserva Legal,
assim como entendera a importancia de regularizar os Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos - ETEPs e da inscri¢do dos imdveis rurais no CAR.

Bom estudo!

Toépico 1: As Areas de Preservacdo Permanente - APPs
e a Reserva Legal - RL

Neste topico, vocé estudard os conceitos de Areas de Preservacdo Permanente - APPs e de
Reserva Legal - RL. Estudara, também, as principais caracteristicas dessas areas e quais sao
as leis que garantem a defesa e a preservacao delas.
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1. Area de Preservacdo Permanente - APP

Uma Area de Preservacdo Permanente - APP é a “area protegida, coberta ou ndo por vegeta-
¢do nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabili-
dade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e da flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas”, conforme disposto no art. 3°, inciso Il, da
Lei n°®12.651/2012.

Comentario do autor
I'VZ\ Do seu conceito, podemos extrair que tais areas sao de preserva¢ao permanente

mesmo que estejam sem a cobertura vegetal nativa.

Outra informacdo importante € que, ao demarcar tais areas, o legislador teve em mente a criacao
de areas aptas a preservacdo dos recursos hidricos, do relevo, da biodiversidade e da protecao do
solo, e ainda visou a manutencao da sadia qualidade de vida das popula¢des humanas. Tais areas
protegidas podem incidir tanto sobre o patriménio publico como sobre o particular.

Legislador

Aquele que elabora as leis.

Os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos - ETEPs sdo criados por ato do poder
publico com o escopo de assegurar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

A legislacdo estabeleceu como Area de Preservacdo Permanente “as &reas no entorno dos
reservatoérios d’'agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d'agua
naturais, na faixa definida na licenca ambiental do empreendimento”. As APPs ndo necessitam
ser averbadas na matricula do imoével.

Averbadas

No sentido de se proceder a uma anotagao na matricula de um imoével.

E 0 documento que comprova a propriedade de um imével, descrevendo todos os atos
praticados com ele. Fica registrado em um cartério de imoveis.

A seguir, reproduzimos o caput e os incisos do art. 4° do Cédigo Florestal, que apontam e
delimitam os espacos de preservacao:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:
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| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido
pela Lei n° 12.727, de 2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

€) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

[l - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d'dgua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento; (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos-d'agua perenes, qualquer que seja
sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacao dada pela
Lein®12.727, de 2012)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinacdo média maior que 25° as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevacao sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'dgua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacdo;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.
(Redacao dada pela Lei n® 12.727, de 2012)
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Analisado o caput do art. 4°, fica claro que as APPs foram delimitadas pela Lei n® 12.651/2012,
tanto em areas urbanas como em areas rurais, diferentemente do tratamento conferido ao
regime de Reserva Legal - RL, aplicado somente as areas rurais.

As areas protegidas pelo inciso |, do art. 4°, sdo aquelas que margeiam os cursos de agua,
sendo também denominadas de “mata ciliar”. Elas possuem importantes fun¢bes ambientais,
a saber: preservar os cursos d'agua do assoreamento, evitar contaminacdo por defensivos
agricolas e proteger o solo da erosao.

As faixas de preservacao permanente sao delimitadas a partir da borda da calha do leito
regular dos cursos d'agua naturais, sejam perenes ou intermitentes, excluidos os efémeros, e
podem possuir largura variando de 30 m a 500 m.

Atencéao
@ O leito regular do curso d'agua é aquele referente a calha por onde escorrem

regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano.

O Cddigo Florestal admite, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, o plantio de
culturas temporarias de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante
dos rios ou lagos, com a condi¢do de que nao implique supressdo de novas areas de vegetac¢ao
nativa, que seja conservada a qualidade da agua e do solo, e, ainda, protegida a fauna silvestre.

Periodo de vazante

Periodo de baixa no nivel das dguas de rio ou mar. E o escoamento, a saida, a vazio de 4gua.

O inciso II, do art. 4°, estabelece como Area de Preservacdo Permanente - APP as margens
de lagos de agua parada, definindo limites que variam de 30 m a 100 m de largura, no que se
refere a sua protec¢do, a depender do seu tamanho.

Essa faixa de protecdo sera dispensada nas acumulac¢des naturais ou artificiais de agua com
superficie inferior a um hectare, sendo, entretanto, vedada nova supressao de areas de
vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do 6rgdao ambiental competente.

1 hectare (ha) - 100 ares (a) -» 10.000 m? (um hectare corresponde a cem ares ou a dez mil
metros quadrados). Veja a conversao: como 1 are é igual a 100 m?, 100 ares é igual a 100 x 100
m2 = 10.000 m?.
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Nos imoéveis rurais com até 15 médulos fiscais, a lei admite, em areas de mata ciliar ou
no entorno dos lagos e das lagoas naturais, a pratica da aquicultura e a instalagdo da
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, com a condi¢do de que sejam adotadas
praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos hidricos.

Maddulos fiscais

O médulo fiscal € uma unidade de medida expressa em hectares, fixada diferentemente para
cada municipio do Brasil de acordo com a Lei n° 6.746/79.

Antes de prosseguir, entenda a diferenga entre modulo rural e moédulo fiscal.

Modulo rural Modulo fiscal

Modulo rural é calculado para cada imével Modulo fiscal, por sua vez, é estabelecido
rural em separado, e sua area reflete o tipo para cada municipio e procura refletir a
de exploracao predominante no imével rural area mediana dos médulos rurais dos
segundo sua regido de localizacao. imoveis rurais do municipio.

Contudo, ndo sera exigida faixa de preservacdo permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua com superficie inferior a um hectare, sendo, entretanto, vedada nova
supressao de areas de vegetac¢do nativa.

O art. 5° da Lei n°® 12.651/2012, aponta que, “na implantacdo de reservatério de agua artificial
destinado agera¢dode energia ou abastecimento publico, é obrigatéria aaquisicao, desapropriagdo
ou instituicio de serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacdo
Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental,
observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural,
e a faixa minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana.”

Servidao administrativa

E um meio de intervencdo na propriedade que n3o ocasiona a sua perda, mas traz restricdes ao
Seu uso.

Naimplantagdo desses reservatorios, o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental,
elaborara Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno do Reservatério, ndo podendo
esse uso exceder a 10% do total da Area de Preservacdo Permanente.

Comentario do autor
@ Voceé sabe quais sdo as principais Areas de Preservacdo Permanente que precisam

ser respeitadas no desenvolvimento da atividade rural?
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As Areas de Preservacdo Permanente - APPs que também precisam ser respeitadas sdo as
restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, os manguezais em toda a
sua extensdo e as areas de veredas, em que a faixa marginal devera ter largura minima de 50
metros e ser delimitada a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

Nas Areas de Preservacdo Permanente, é proibido construir, plantar
ou explorar atividade econdmica, ainda que seja para assentar
familias assistidas por programas de colonizagao e reforma agraria.

Os chefes do executivo (presidente da Republica, governadores e prefeitos) podem declarar,
ainda, como de interesse social espacos de seu territorio cobertos com florestas ou outras
formas de vegetacdo, criando, dessa forma, Areas de Preservacdo Permanente - APPs por
interesse social, com o objetivo de atender a uma ou mais finalidades previstas nos incisos I/
IX, do art. 6°, que reproduzimos, em sua literalidade, a seguir:

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas
ou outras formas de vegetacao destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;
Il - proteger as restingas ou veredas;

[l - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extincao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;

VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl - assegurar condicBes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares;

IX - proteger areas umidas, especialmente as de importancia internacional. (Incluido
pela Lei n°® 12.727, de 2012)

O art. 7° do Cédigo Florestal diz que “a vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente
devera ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado”. Isso que dizer que a manutencao desse
ambiente especialmente protegido é um dever a ser cumprido por aqueles que mantenham
uma propriedade ou posse ou ocupem uma area rural ou urbana, quando existirem recursos
ambientais que necessitem ser protegidos, tais como um curso d'agua ou uma nascente.

Afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da inicio a um curso d'agua.
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Desmatamento

Se ocorrer desmatamento de vegetacao localizada em
APP, os responsaveis pela acdo estarao obrigados a
promover a recomposicdo da area, ressalvados os usos
autorizados pela Lei n° 12.651/2012.

N
;" l“"
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Fonte: Shutterstock

Em outras palavras, trata-se de uma obrigacdo propter rem, que esta implicita na posse ou
no uso do imével em que as APPs sdo encontradas. No caso de supressao ndo autorizada de
vegetacdo, € vedada a concessao de novas autoriza¢des de supressdo de vegetacdo enquanto
ndo houver a recuperacao da area.

Sao obrigacbes que acompanham a coisa, transmitindo-se ao seu sucessor, em qualquer
modalidade de sucessao.

A eliminacdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente - APP é proibida em
qualquer circunstancia nao autorizada. Entretanto, o Cédigo Florestal aponta possibilidades
de intervenc¢8es autorizadas em casos de utilidade publica, interesse social ou de atividades
de baixo impacto ambiental.

Portanto, a regra é pela impossibilidade de intervencao e elimina¢do de vegetacdo em APP,

que se rompe nos casos descritos acima, que deverdo ser devidamente autorizados pelo
6rgao ambiental competente.
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Atencao

Se a vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente - APP for protetora
de nascentes, dunas e restingas, seu desmatamento somente sera autorizado em
casos de utilidade publica.

@ Se for protetora de restingas, com a fungao ecolégica de estabilizar mangues
e também no caso de manguezais, em toda a sua extensao, a autorizacao

para a intervenc¢do ou a elimina¢do de vegetacdo nativa em carater excepcional

somente sera permitida nos locais onde a funcdo ecolégica do manguezal estiver

comprometida para execuc¢do de obras habitacionais e de urbanizacao, inseridas

em projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social, em areas urbanas

consolidadas ocupadas por popula¢do de baixa renda.

Os casos de utilidade publica, interesse social e atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental que justificam a intervencdo e supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente estdo arrolados, respectivamente, nos incisos VI, IX e X, do art. 3°,
da Lei n®12.651/2012, estando reproduzidos a seguir:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
VIII - utilidade publica:
a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessfes e aos servicos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo
urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacdes, radiodifusdo, instalacbes necessarias a realizacdo de competicbes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como mineracgao, exceto, neste
ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e cascalho;

¢) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das fun¢des
ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional
ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetac¢do nativa, tais como
prevenc¢do, combate e controle do fogo, controle da erosao, erradicagdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse
rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas
as condicOes estabelecidas nesta Lei;
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d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente
por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢des
estabelecidas na Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e
essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proéprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade
proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d'adgua, ao acesso de pessoas e animais para a
obtencdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel;

b) implanta¢do de instala¢Bes necessarias a captacao e condugdo de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

¢) implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construcao de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) constru¢ao de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populac¢8es extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o
abastecimento de agua se dé pelo esforgo proprio dos moradores;

f) construcdo e manutengdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mudas,
como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressao da vegetacdo existente nem
prejudique a fungdo ambiental da areg;

j)exploracdo agroflorestale manejoflorestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo
a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

k) outras a¢des ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto
ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama ou dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente.

Pela Lein®12.651/2012, o acesso a floresta de preservacao permanente é permitido apenas
a pessoas e animais para a obtencdo de agua e para a realizacdo de atividades de baixo
impacto ambiental.
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2. Area de Reserva Legal - RL

Vocé sabe o que é uma Reserva Legal e onde ela ocorre? Reserva Legal - RL é a “area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural (...) com a funcao de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagao
e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conserva¢ao da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa.”

Informacdes extras
Na sistematica do Direito Ambiental atual, a Reserva Legal é disciplinada pelo art.
3°, inciso lll, bem como pelos arts. 12-24 da Lei n® 12.651/2012 e suas altera¢des.

A partir dessa definicdo, podemos compreender dois aspectos importantes. O primeiro é
que a Reserva Legal € um Espaco Territorial Especialmente Protegido - Etep de ocorréncia
somente em propriedades ou posses rurais, nao ocorrendo, portanto, em areas urbanas.

O segundo nos esclarece quais sao as fun¢des ambientais que desempenham, sendo elas:
“Assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitacao dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa.”

O novo Cédigo Florestal estabelece, ainda, que o proprietario ou
posseiro de imdvel rural é obrigado a manter a area de Reserva
Legal, que s6 deixara de existir se houver registro do parcelamento
do solo para fins urbanos.

AReservalegal éumaobrigacdo geralinstituida por lei. Ela deve ser mantida pelos proprietarios
ou possuidoresrurais paraa manutenc¢ao de um percentual de florestas no intuito de conservar
a biodiversidade nacional. Nao ha que se falar em indenizacdo, até porque, sobre o restante
do imoével, ndo recai nenhuma outra obrigacdo de conservacdo ou protecao. A lei impds aos
proprietarios ou possuidores de imdveis rurais a obrigacdo de manter um percentual de area
com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das
normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente - APPs.

A seguir, analise os percentuais minimos desta area que precisa ser protegida no interior de um
imovel rural, com cobertura vegetal nativa, a depender do tipo de vegetacao e de sua localizacao
geografica, definidos no art. 12, e incisos I-IV, da Lei n° 12.651/2012 e suas alteracdes.

Se o imdvel estiver localizado na Amazonia Legal:

«  80%, no imodvel situado em area de florestas;
* 35%, no imdével situado em area de cerrado;
« 20%, no imdvel situado em area de campos gerais.

Se o imovel rural estiver localizado nas demais regides do pais:
« 20%.
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O percentual de Reserva Legal em imdvel situado em area de formacgdes florestais, de cerrado ou
de campos gerais na Amazonia Legal sera definido considerando-se separadamente cada indice.

Atividades praticas

Imagine um imével rural com 1.000 hectares na regido da Amazénia Legal. Dessa
area, 300 hectares estao em area de formacdes de cerrado e o restante, ou seja,
700 hectares, em area de formacdes florestais amazonicas.

Quantos hectares de Reserva Legal o imével rural devera ter?

O primeiro aspecto que temos que considerar € que esse imovel esta na area
da Amazénia Legal. O segundo é que parte dele esta situado em floresta e outra
parte em cerrado. Tudo bem até aqui?

Agora, vamos analisar o que a lei determina para imoveis ha Amazdnia Legal:

@ EI «  80%, no imével situado em area de florestas;
¢ 35%, noimével situado em area de cerrado.

Considerando isso, fica mais facil calcular a area de Reserva Legal, ndo é mesmo?

*  Se 300 hectares estdo em formacao de cerrado e temos que reservar 35%,
entdo a area de Reserva Legal para o trecho de cerrado sera de 105 hectares.

* Se 700 hectares estdo em florestas e temos que reservar 80%, entao a area
de Reserva Legal para o trecho de florestas sera de 560 hectares.

Logo, podemos concluir que, de 1.000 hectares que o produtor rural possui, 665
hectares precisam ser area de Reserva Legal.

Apos arealizacdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR, que devera ser feito até maio de 2016,
o corte de novas areas de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa apenas sera autori-
zado pelo 6rgdo ambiental estadual, ressalvado o caso de a Reserva Legal ja ter sido averbada
na matricula do imével e que essa averbacao identifique seu perimetro e sua localizacao.

CAR

O Cadastro Ambiental Rural - CAR é um registro eletrénico, obrigatério para todos os imoveis
rurais, que tem por finalidade integrar as informa¢des ambientais referentes a situa¢do das
Areas de Preservacdo Permanente - APPs, das 4reas de Reserva Legal, das florestas e dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das dreas consolidadas das
propriedades e posses rurais do pais.

A Reserva Legal pode ser instituida em regime de condominio ou de forma coletiva entre
propriedades rurais. No parcelamento de imdveis rurais, a area de Reserva Legal - RL pode
ser agrupada em regime de condominio entre os adquirentes.

Legislacao Agraria e Ambiental



O novo Cédigo Florestal pontua que “a insercao do imével rural em perimetro urbano definido
mediante lei municipal ndo desobriga o proprietario ou posseiro da manutencdo da area de
Reserva Legal, que s sera extinta concomitantemente ao registro do parcelamento do solo
para fins urbanos aprovado segundo a legislacdo especifica e consoante as diretrizes do plano
diretor de que trata o 8 1° do art. 182 da Constituicao Federal.”

Isso quer dizer que, se vocé tem um imédvel de caracteristicas rurais em perimetro urbano,
devera manter a area de Reserva Legal. Somente sera extinta essa obriga¢do caso ocorra o
parcelamento do solo, ou seja, a sua divisdo em loteamento ou desmembramento. Para isso,
precisa ser definido em legislacdo especifica e no plano diretor.

Plano diretor

E uma lei municipal elaborada pela prefeitura com a participacdo da Camara Municipal
e da sociedade civil que visa estabelecer e organizar o crescimento, o funcionamento e o
planejamento territorial da cidade, e orientar as prioridades de investimentos.

Fonte: Shutterstock

A legislacdo admitiu a possibilidade de computar as Areas de Preservacdo Permanente -
APPs no calculo do percentual da Reserva Legal - RL. Trés sdo as condi¢des que devem ser
atendidas, concomitantemente, para que haja a possibilidade de se computarem as Areas de
Preservacdo Permanente - APPs no calculo do percentual da Reserva Legal - RL do imével.

A utilizacdo de Areas de Preservacdo Permanente - APPs no calculo do percentual da Reserva

Legal - RL aplica-se a todas as modalidades de cumprimento da Reserva Legal, abrangendo a
regeneragao, a recomposi¢cdo e a compensacao.
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Nos casos da exigéncia de 80% de Reserva Legal em imdvel situado em area de florestas
na regiao da Amazonia Legal, o poder publico podera reduzir a Reserva Legal para até 50%
quando o municipio tiver mais de 50% da area ocupada por unidades de conserva¢ao da
natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas.

O novo Cédigo Florestal aponta algumas hipoteses de dispensa da area de Reserva Legal - RL,
que se relacionam a prestacdo de servigos publicos e sdo as seguintes:

1. os empreendimentos de abastecimento publico de agua e tratamento de esgoto nao estao
sujeitos a constituicdo de Reserva Legal;

2. nao sera exigida Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas por detentor
de concessao, permissao ou autorizacdo para exploracao de potencial de energia hidraulica
nas quais funcionem empreendimentos de geracdo de energia elétrica e subestacfes ou
sejam instaladas linhas de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica;

3. ndo sera exigida Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas com o
objetivo de implantacdo e ampliacdo de capacidade de rodovias e ferrovias.

A Lein®12.651/2012 dispde sobre os estudos e os critérios para a melhor localiza¢do da area
de Reserva Legal. Ela estabelece que se levem em considerac¢do o Plano de Bacia Hidrografica;
0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE); a formagdo de corredores ecoldgicos com outra
Reserva Legal, com Area de Preservacdo Permanente, com unidade de conservacdo ou com
outra area legalmente protegida; as areas de maior importancia para a conservacdo da
biodiversidade e as areas de maior fragilidade ambiental.

Comentario do autor

Vocé sabe de quem é a competéncia para aprovar a localizacdo da Reserva Legal dos
imoveis rurais apos eles serem incluidos no Cadastro Ambiental Rural - CAR?

El Vocé esta certo se respondeu que é do poder publico, mais especificamente do érgao
ambiental estadual ou da instituicdo por ele habilitada. Isso demonstra que nao é direito
do proprietario ou possuidor definir a localizacdo da area de Reserva Legal. Contudo, ele
pode indicar o local de sua preferéncia para a localizacdo da area de Reserva Legal.

Uma vez protocolada a documentacdo exigida para a analise da localiza¢do da area de Reserva
Legal, o proprietario ou possuidor rural ndo podera sofrer sancao administrativa, inclusive
restricdo a direitos, por qualquer érgao ambiental, em razdo da nao formalizacdo da area de
Reserva Legal. Dessa forma, tal medida visa incentivar os proprietarios a definirem a area do
imdvel a ser destinada para a Reserva Legal, pois, caso contrario, a maioria continuaria na inércia.

No entanto, é admitida a exploracdo econémica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel
previamente aprovado pelo 6rgao competente. No manejo sustentavel da vegetacdo florestal
da Reserva Legal, sdo adotadas praticas de exploracdo seletiva nas modalidades de manejo
sustentavel sem propdsito comercial para consumo na propriedade e manejo sustentavel
para exploracdo florestal com propdsito comercial.
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Atencao

%@ Para fins de manejo de Reserva Legal na pequena propriedade ou posse rural
familiar, os 6rgdos ambientais deverao estabelecer procedimentos simplificados de

elaboracdo, andlise e aprovacdo de tais planos de manejo.

Vocé sabia que na Reserva Legal € livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais
como frutos, cipds, folhas e sementes?

Mas € preciso estar atento aos periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos
especificos. E importante observar a época de maturacdo dos frutos e sementes, bem como
utilizar técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie coletada
no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipds, bulbos, bambus e raizes.

O manejo florestal sustentavel da vegetacdo da Reserva Legal com propésito comercial
dependede autorizacao do érgao competente e ndo podera descaracterizar a coberturavegetal
nem prejudicar a conservacao da vegetacdo nativa da area. Ele deve, também, assegurar a
manutencdo da diversidade das espécies e conduzir o manejo de espécies exdticas com a
adocdo de medidas que favorecam a regeneracao de espécies nativas.

Manejo florestal sustentavel

Manejo florestal sustentavel é a administracdo da floresta para a obtencao de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacao de multiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a
utilizacao de outros bens e servicos florestais.

No entanto, o manejo sustentavel para exploracdo florestal eventual sem propdésito comercial,
para consumo no proéprio imoével, independe de autorizacdo dos 6rgdaos competentes,
devendo apenas ser declarados previamente ao 6érgao ambiental a motivacao da exploragao
e 0 volume explorado, limitado a exploracdo anual a 20 m3.

Quanto ao registro das areas de Reserva Legal - RL, a Lei n® 12.651/2012 estabelece que
elas sejam registradas no 6rgao ambiental competente por meio de inscricdo no CAR e

proibe a alteracdao de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento, com as excecBes previstas na mesma lei.

Atencéao

@ O procedimento de registro da Reserva Legal sera feito mediante a apresenta¢do
de planta e memorial descritivo, contendo a indicacdo das coordenadas geograficas

com pelo menos um ponto de amarragao.
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O registro no CAR possui natureza declaratéria e nao constitutiva, tendo a finalidade de
desobrigar a averbacdo no Cartério de Registro de Imoveis.

Declaratoéria

Apenas declara a existéncia de alguma situacao juridica ja existente.

Nao constitutiva

Natureza nao constitutiva quer dizer algo que nao pode ser criado, extinto ou alterado.
Obs.: a constitutiva permite a criacdo, a extin¢do ou a alteragao.

3. Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal em &reas consolidadas

A Lei n° 12.651/2012 autoriza, nas Areas de
Preservacdo Permanente - APPs, a continuida-
de das atividades agrossilvipastoris, de ecotu-
rismo e de turismo rural em areas rurais con-
solidadas. Essas areas sdo as detidas pelos
proprietarios, posseiros e ocupantes de imoé-
veis rurais com ocupag¢ao antropica preexis-
tente a 22 de julho de 2008, com edificac¢des,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris.

Aexisténcia dessas atividades até a datareferida
devera ser informada no Cadastro Ambiental
Rural - CAR para fins de monitoramento, sendo
exigida, nesses casos, a adoc¢do de técnicas
de conservacao do solo e da agua que visem
a mitigacdo dos eventuais impactos. Nao
obstante, antes da instituicdo do CAR, no caso das intervencdes ja existentes, o proprietario ou
possuidor € o responsavel pela conservacdao do solo e da agua por meio de adocao de boas
praticas agrondmicas.

Dessa forma, é importante que vocé, futuro técnico em agronegdécio, tenha o conhecimento
sobre as atividades apontadas, ja que poderdo continuar a ser desenvolvidas. Ndo obstante,
a condicdo é que tais atividades tenham sido iniciadas até o dia 22 de julho de 2008 e que o
proprietario, possuidor ou ocupante dessas areas informe-as no CAR.

Em relacdo a recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente em &rea rural consolidada,
a Lei n° 12.651/2012 e o Decreto n° 7.830/2012 obrigam o proprietario, possuidor ou
ocupante a recompor, de forma parcial, a depender do tamanho do imével e/ou da largura
do curso d’'agua, as areas ao longo de cursos d'aguas naturais, ao redor de nascentes e olhos-
d'agua perenes, ao longo de lagoas e lagos naturais, e, também, as que protejam as veredas.
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Analise o quadro a seguir sobre as areas consolidadas em APPs, principalmente em relacdo ao
tamanho dos imoveis rurais.

AREAS CONSOLIDADAS EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

(area detida pelo imével até 22 de julho de 2008)

DISPOS't!VO Obrigatoriedade de
legal (Lei n® Tamanho do recomposicao das
12.651/2012 ram Tipo de APP LCD 2composieao
imével rural faixas marginais ou
e Decreto n° raio minimo
7.830/2012)
Art. 61-A, 8 1°e 3 Ao longo de cursos
Até 1 MF i . 5m
art. 19,8 1° d'agua naturais
Art. 61-A, 8 2°e i Ao longo de cursos
> 1 até 2 MF . . 8m
art. 19, § 2° d'adgua naturais
Art. 61-A, 8 3% e 3 Ao longo de cursos
> 2 até 4 MF , . 15m
art. 19, 8 3° d’'agua naturais
Art. 61-A, 8 4% >4 até 10 Ao longo de cursos Até 10 50 m
art. 19,8 4°, 1 MF d'adgua naturais m
Art. 61-A, 8 4% Demais Ao longo de cursos 1/2 da
g s e 30 m-100 m
art. 19, 84°, 11 casos d’'agua naturais LCD
Art. 61-A, 85°%e : Ao redor de nascentes
Indiferente , 15 m
art. 19, § 5° e olhos-d'agua perenes
Art. 61-A, 86°, | e ; No entorno de lagos e
Até 1 MF ) 5m
art. 19, 86°, | lagoas naturais
Art. 61-A, 86° |l e i No entorno de lagos e
> 1 até 2 MF ) 8 m
art. 19, 86° I lagoas naturais
Art. 61-A, 8 6°, llI , No entorno de lagos e
> 2 ate 4 MF ) 15 m
eart. 19,8 2° llI lagoas naturais
Art. 61-A, 8 6°, IV No entorno de lagos e
>4 MF . 30m
eart. 19,8 6° IV lagoas naturais
Art. 61-A, 8 7°, | .
Até 4 MF Veredas 30 m
eart. 19,8 7° 1
Art. 61-A, 8 7°, Il
>4 MF Veredas 50 m
eart. 19,879l

Legenda: LCD - largura do curso d'agua/ MF - modulo fiscal.
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Imagine um imovel rural com um maodulo fiscal
(unidade de medida) que tenha um curso d'agua
de 3 metros de largura cortando-o de ponta a
ponta. A vegetacao nativa desse curso d'agua foi
suprimida antes de 22 de julho de 2008.

Pela sistematica apresentada no quadro anterior,
0 proprietario tera a obrigacdo de recuperar uma
faixa de 5 metros para cada lado do curso d'agua,
conforme o disposto no art. 61-A, § 1° da Lei n°®
12.651/2012 e no art. 19, § 1°, do Decreto

n° 7.830/2012.

Imagine um imovel rural com 15 médulos fiscais
que possua uma nascente. sua vegetacao nativa
foi suprimida antes de 22 de julho de 2008.

Pela sistematica apresentada no quadro anterior,
0 proprietario tera a obrigacdo de recuperar um
raio minimo de 15 metros a partir da nascente,
conforme o disposto no art. 61-A, § 5° da Lei n°
12.651/2012 e no art. 19, 8 5°, do Decreto

n° 7.830/2012.

A lei permite, no entanto, a manutencdo de residéncias e da infraestrutura associada as
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, inclusive o acesso a essas
atividades, independentemente das determina¢fes contidas no quadro acima, desde que
ndo estejam em area que ofereca risco a vida ou a integridade fisica das pessoas. Em outras
palavras, a legislacao abriu a possibilidade para a manutenc¢do de construces e também de
acesso em areas de preservacdao permanente.

A recomposic¢do obrigatéria das faixas marginais ou do raio minimo das areas de preservacao
permanente podera ser feita pela regeneracdo natural de espécies nativas e pelo plantio de
espécies nativas, e, ainda, pelo plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo
longo, exdticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% da area total a ser recomposta,
no caso de pequena propriedade ou posse rural familiar.
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Atencao

As APPs localizadas nos iméveis inseridos em unidades de conservacao de prote¢do
integral criadas por ato do poder publico até o dia 28 de maio de 2012 ndo sao
passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como consolidadas, ressalvado
o que dispuser o Plano de Manejo elaborado e aprovado de acordo com as

orientacdes emitidas pelo érgdo competente, devendo o proprietario, possuidor
rural ou ocupante a qualquer titulo adotar todas as medidas indicadas.

Por fim, em bacias hidrograficas consideradas criticas, o Chefe do Poder Executivo podera, em
ato proprio, estabelecer metas e diretrizes de recuperacdo ou conserva¢ao da vegetacdo nativa
superiores as definidas, como projeto prioritario, ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica e o
Conselho Estadual de Meio Ambiente.

O proprietario ou possuidor de imdvel rural que detinha, em 22 de julho de 2008, area de
Reserva Legal - RL em extensdo inferior ao minimo exigido pela Lei n°® 12.651/2012 (80%,
35% ou 20%) pode regularizar sua situacao, independentemente da adesdo ao Programa
de Regularizacdo Ambiental - PRA, adotando a recomposicdo, a regeneracao natural ou a
compensacdo ecolégica, podendo tais formas de recomposi¢cdo serem postas em pratica de
forma alternada, isolada ou conjunta.

A recomposicdo da Reserva Legal devera atender aos critérios estipulados pelo 6rgdo
competente e ser concluida em até 20 anos, abrangendo, a cada dois anos, no minimo um
décimo da area total necessaria a sua complementacao.

Ela podera ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies nativas com exoticas ou
frutiferas, em sistema agroflorestal, desde que o plantio de espécies exoticas seja combinado
com as espécies nativas de ocorréncia regional e que a area recomposta com espécies exoéticas
ndo exceda a 50% da area total a ser recuperada.

Atencgéao
@ Os proprietarios ou possuidores do imével que optarem por recompor a Reserva

Legal nos termos acima descritos terdo direito a sua exploracao econdémica.

A compensacdo da area de Reserva Legal devera ser precedida pela inscricdo da propriedade
no CAR e podera ser feita mediante:

* aquisicao de Cota de Reserva Ambiental - CRA;
* arrendamento de area sob regime de Serviddao Ambiental ou Reserva Legal;

* doacdo ao poder publico de area localizada no interior de unidade de conservacdo de
dominio publico pendente de regularizacao fundiaria ou cadastramento de outra area
equivalente e excedente a Reserva Legal, em imo6vel de mesma titularidade ou adquiridaem
imd&vel de terceiro, com vegeta¢ao nativa estabelecida, em regeneragdao ou recomposigao,
desde que localizada no mesmo bioma.
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de viabilizar a conversao de novas areas para uso alternativo do solo.

Atencao
ﬁ@ Figue atento! As medidas de compensag¢do nao poderao ser utilizadas como forma

As areas a serem utilizadas para compensacdo ecologica deverdo:

* ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;

* estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada e, se fora do
estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos estados.

A definicdo de areas prioritarias buscara favorecer, entre outros, a recuperacao de bacias hidro-
graficas excessivamente desmatadas, a criacdo de corredores ecolégicos, a conservacao de gran-
des areas protegidas e a conserva¢ao ou recuperacao de ecossistemas ou espécies ameacados.

—~—

Fonte: Shutterstock

Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais que realizaram supressao de vegetacdo
nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal (previstos pelalegislacdo emvigor a época
em que ocorreu a supressao) sao dispensados de promover a recomposi¢ao, compensagao
ou regeneracdo para os percentuais previstos pelo novo Cédigo Florestal.

Essas situacBes consolidadas poderdo ser comprovadas por documentos, tais como a
descricao de fatos historicos de ocupacdo da regido, os registros de comercializacdo, os dados
agropecuarios da atividade, os contratos e documentos bancarios relativos a produgao, e por
todos os outros meios de prova em direito admitidos.
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Topico 2: O Cadastro Ambiental Rural - CAR

O objetivo deste tdpico € explicar o conceito de Cadastro Ambiental Rural - CAR e apresentar
sua base normativa, como funciona a concessao de crédito agricola e a importancia da
regularidade do CAR.

Antes de apresentar a definicao de CAR, é importante que vocé saiba que diversos dispositivos
do novo Cdédigo Florestal estdo correlacionados ao CAR, o que demonstra a sua importancia
para efetivar a gestdo do meio ambiente e o controle, o monitoramento, os planejamentos
ambiental e econdmico, e 0 combate ao desmatamento.

1. O que significa o CAR?

O novo Codigo Florestal criou, no ambito do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Meio Am-
biente - Sinima, o Cadastro Ambiental Rural - CAR. Este é um sistema de registro publico eletré-
nico de informac&es sobre os imoveis rurais, de abrangéncia nacional nos érgaos ambientais
competentes, sendo obrigatério o seu preenchimento para todos os imdveis rurais do pais.

Seu objetivo € integrar as informac¢des ambientais das propriedades e posses rurais e, com
isso, compor uma base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental
e econdmico, e combate ao desmatamento. O CAR constituira uma base de dados, de
todos os entes federativos, que serao recebidos, gerenciados e integrados pelo Sistema
de Cadastro Ambiental Rural - Sicar.

A inscricao no CAR deve ser requerida por todos os proprietarios de imdveis rurais até maio de
2016, preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, que exigira do proprietario
ou possuidor rural do imovel:

* arespectiva identificacdo do imovel;
* a comprovacao da propriedade ou posse;

* aidentificagdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagao
das coordenadas geograficas, com pelo menos um ponto de amarra¢ao do perimetro
do imével, informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas
de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das &reas consolidadas e, caso
existente, também a localizacdo da Reserva Legal;

* a planta georreferenciada do perimetro do imdvel, das areas de interesse social e das
areas de utilidade publica, e a identificacdo do responsavel direto pelo imével em caso de
impossibilidade do proprietario ou possuidor rural.
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Atencdo

De acordo com o Decreto n° 7.830/2012, o procedimento de registro no CAR sera
simplificado para pequenas propriedades ou posses rurais familiares definidas pelo
novo Cédigo Florestal e aquelas com até quatro moédulos fiscais que desenvolvam
atividades agrossilvipastoris, e aos povos e comunidades indigenas e tradicionais

ﬁ@ que facam uso coletivo do seu territorio.

Nesse caso, serdo necessarias:

* aidentificacdo do proprietario ou possuidor rural;
* acomprovacao da propriedade ou posse;

+ aapresentacdo de croqui que indique o perimetro do imével, as Areas de
Preservacdo Permanente e os remanescentes que formam a Reserva Legal.

O proprietario ou possuidor deve apresentar os dados com a identificacdo da area proposta
de Reserva Legal, e os 6rgdos competentes devem realizar a captacao das respectivas
coordenadas geograficas, devendo o poder publico prestar apoio técnico e juridico, assegurada
a gratuidade para esses casos, sendo, entretanto, facultado aos pequenos proprietarios ou
possuidores rurais fazé-lo por seus proprios meios.

No caso de o proprietario, possuidor ou representante legal apresentar a certiddo de registro
de imdveis em que conste a averbacdo da Reserva Legal ou termo de compromisso ja firmado
nos casos de posse, e tal anotacdo em cartério identificar o perimetro e alocalizacdo dareserva,
ele ndo sera obrigado a fornecer ao 6érgao ambiental as informac&es relativas a Reserva Legal
previstas para inscrever o imével no CAR.

Aiinscricao no CAR é obrigatéria para todas as propriedades e posses
rurais, possuindo natureza declaratéria e permanente, e devera
conter informacdes sobre o imovel rural detalhadas no sistema
eletrénico do CAR.

Tais informacg8es sdo de responsabilidade do declarante, que incorrera em sancdes penais
e administrativas, sem prejuizo de outras previstas na legislacdo, quando prestar, total ou
parcialmente, informacdes falsas, enganosas ou omissas.

Leitura Complementar

S A Instrucdo Normativa n° 2/MMA, de 6 de maio de 2014, disp&e sobre os

Dj procedimentos para a integra¢do, a execucao e a compatibilizacao do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural - Sicar e define os procedimentos gerais do Cadastro
Ambiental Rural - CAR. Acesse o AVA para conferir o conteddo na integra.
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2. Instituicdes financeiras, concessao de crédito agricola e regularidade
do imodvel rural no CAR

O art. 78-A, da Lei n° 12.651/12 e alteracBes, estabelece que, “apds 5 (cinco) anos da data da
publicacdo desta Lei, as instituicdes financeiras s6 concederado crédito agricola, em qualquer
de suas modalidades, para proprietarios de imoveis rurais que estejam inscritos no CAR.”

Essa é uma novidade trazida pelo novo Cdédigo Florestal para o Sistema Financeiro e quer
dizer que a concessao de crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, sera destinada
exclusivamente a proprietarios rurais que:

* estejam inscritos no Cadastro Ambiental Rural - CAR;

* comprovem estar regulares diante das obrigaces impostas pelo referido Codigo Florestal.

Tudo isso ainda é muito novo, principalmente em relacdo a aplicabilidade da lei. De qualquer
forma, € importante estar atento ao fato de que as institui¢8es financeiras poderdo ser alvo
da responsabilidade civil ambiental, cujo sistema possui caracteristicas peculiares que visam
a reparagao integral do dano, por meio da responsabilidade solidaria.

Leitura Complementar

X . . . . .
Dj Vocé sabia que o Senar oferece um curso on-line gratuito sobre CAR? Para mais
informacdes, acesse o AVA e leia o artigo Capacitacao ensina produtores como

preencher o cadastro corretamente.

Encerramento do tema

Ao longo do Tema 2: O Cdédigo Florestal e os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos,
vocé estudou que a Area de Preservacdo Permanente - APP é a 4rea protegida, coberta ou ndo
por vegetac¢do nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢ées humanas.

Estudou, também, que a Reserva Legal é a area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12 da Lei n° 12.651/2012, com a fun¢do de
assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdao dos processos ecolégicos, e promover a conservagao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

Durante o estudo dos topicos, viu, ainda, que uma area rural consolidada é a area de imovel
rural ocupada antes de 22 de julho de 2008, com edificacBes, benfeitorias ou atividades

agrossilvipastoris.

lgualmente, estudou a importancia do Cadastro Ambiental Rural, seus objetivos e como sera
o impacto do nao cadastro, como limitacGes de crédito agricola, por exemplo.

Siga em frente e bons estudos!
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Atividade de aprendizagem

1. Um imovel rural na regido da Amazénia Legal, com vegetacao caracterizada como floresta,
devera ter:

a) 20% da area destinada para reserva legal.
b) 30% da area destinada para reserva legal.
¢) 35% da area destinada para a reserva legal.
d) 80% da area destinada para a reserva legal.

2. Umimdvel rural na regido da Amazdnia Legal, com vegetacdo caracterizada como cerrado,
devera ter:

a) 20% da area destinada para reserva legal.
b) 30% da area destinada para reserva legal.
c) 35% da area destinada para a reserva legal.
d) 80% da area destinada para a reserva legal.

3. ALein®12.651/12 estabelece que as nascentes e os olhos-d’dgua perenes deverdo possuir,
como Area de Preservacdo Permanente, um raio minimo de:
a) 20 metros.
b) 30 metros.
c) 40 metros.
d) 50 metros.

4. As Areas de Preservacdo Permanente:

a) podem existir em areas urbanas e rurais.
b) podem existir apenas em areas rurais.

¢) podem existir apenas em areas urbanas.
d) deixaram de existir com a Lein® 12.651/12.

5. As areas de Reserva Legal:

a) sao obrigatdrias em areas urbanas e rurais.
b) sdo obrigatoérias apenas em areas rurais.

c) sdo obrigatorias apenas em areas urbanas.
d) deixaram de existir com a Lei n°® 12.651/12.
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Tema 3: Notas Introdutorias
ao Direito Agrario

Neste tema, vocé estudara as questdes referentes ao Direito Agrario. Serao abordadas as
suas principais normas e a validade e a aplicacdo das principais temas do Direito Agrario.

Também serdo abordados os pontos mais importantes da Lei Complementar n°® 76/93 no que
se refere a justica e aos processos agrarios. O objetivo é que vocé, aluno do curso Técnico em
Agronegdcio, possa ter uma visao abrangente sobre:

* asregras de desapropriacao de um imovel rural por interesse social para fins de reforma
agraria;

* os dispositivos constitucionais de regéncia sobre o tema;

* aaplicagdo das normas sobre terras devolutas e faixa de fronteira;

* 0s conceitos de colonizagao, aforamento e sesmarias;
* a repercussao do conceito de aforamento na pratica e o legado (positivo ou negativo) do

regime das sesmarias na politica fundiaria nacional.

Bom estudo!

Topico 1: Base Normativa Essencial do Direito Agrario

O Direito Agrario designa o conjunto de principios e normas que disciplinam as rela¢des
juridicas surgidas das atividades do campo baseadas na posse da terra, bem como as politicas
agrarias, com o objetivo do cumprimento da funcdo social da terra estabelecida na Constitui¢cdo
Federal. Ele possui como base normativa essencial os seguintes diplomas normativos:
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e Lein®°601/1850 - Lei de Terras;
e Lein®4.504/1964 - Estatuto da Terra;

e |ein®5.889/73 - Estatuto do Trabalhador Rural;

* Lein®6.969/81 - Usucapido Especial Rural;
* Constituicdo Federal - artigos 184-191;
* Lein®8.629/93 - Lei Material de Reforma Agraria;

* Lei Complementar n° 76/93 - Lei Processual de Reforma Agraria.

Vocé estudara essas normas de forma mais detalhada ao longo deste tépico, na medida em
gue os temas forem exigindo, para uma melhor compreensao dos assuntos.

1. Justica e processos agrarios: a importancia da Lei Complementar n° 76/93

O art. 184, § 3° da Constituicdo de 1988, estabelece que é de competéncia da Lei Comple-
mentar - LC definir o procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo
judicial de desapropriacao.

Jal procedimento encontra-se requlamentado pela Lei
Complementar n° 76/93, conhecida como “Lei Processual de
Reforma Agraria”.

A seguir, serdao apontados alguns pontos de fundamental importéncia para aqueles que
administram imoveis rurais e que podem refletir no direito de propriedade.

O art. 3° da referida LC estabelece que “a acdo de desapropriacao devera ser proposta dentro
do prazo de dois anos, contado da publica¢do do decreto declaratorio”. Portanto, o Poder
Executivo federal devera publicar, previamente, um decreto prevendo a desapropriacdo.

Comentario do autor

Se houver falta de interesse da autarquia agraria, responsavel pela execucao da
reforma agraria, em exercitar o direito de propor a acao de desapropriacao por
‘Z\ interesse social para fins de reforma agraria dentro do prazo de dois anos, tal
omissao acarretara a perda do direito, e o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - Incra (autarquia do governo federal encarregada da execucao
da politica agraria) s6 podera intentar uma nova acao na mesma area depois da
publicacdo de um novo decreto, observando o lapso temporal minimo de um ano.

Por outro lado, quando houver decisdo judicial impedindo (em mandado de seguranca,
acao declaratoéria de produtividade etc.) o Incra de exercer seu direito de propor a agao de
desapropriacao, havera a suspensdo do prazo de dois anos do decreto. A suspensdo podera
ocorrer, também, quando houver qualquer outro fato extraordinario, alheio a gestdo da
autarquia agraria, que impeca de propor a acao de desapropriacdao no prazo legal.
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Estudo de caso

José, proprietario da fazenda Campo Belo, pediu um mandado de seguranca questionando um
decreto presidencial que declarou de interesse social para fins de reforma agraria o referido
imével rural.

O proprietario alegou a existéncia de invasdo ou ocupac¢do do imoével de sua propriedade,
considerada de grande porte, motivada por conflito agrario, o que inviabilizaria a desapropriacao
do imovel, conforme previsto em lei.

A procuradoria do Incra manifestou-se no processo apresentando documentacdo comprobatoria
de que as vistorias que aferiram a produtividade do imével foram concluidas antes da invasao.

A ocupacdo de imdvel, antes ou durante a vistoria preliminar de levantamento de dados e
informacdes, gera impeditivo a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria, sendo este entendimento consequéncia do art. 3° do Decreto n°® 2.250/97 c/c art. 2°, 8
6°, da Lei n° 8.629/93.

Por outro lado, se a ocupacdo do imével ocorrer posteriormente ao decreto presidencial
que declara o imével como de interesse social, o STF entende que nada impedira que a
desapropriagao se complete, consoante, por exemplo, o Mandado de Seguranca n° 25.576/DF.

Outro ponto disciplinado na LC n° 76/93 é o direito de extensdao na desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria, sendo previsto no art. 18 do Estatuto da Terra -
ET e, atualmente, encontrando amparo no art. 4° da LC n° 76/93.

Fonte: Shutterstock

O expropriado (aquele que perdeu a posse do imével) pode requerer a desapropriacao total
e a indenizagdo completa do imdvel nos casos em que a parte remanescente se tornar inutil
economicamente. O direito de extensdo pode ser requerido em dois momentos: na fase
administrativa e na contestac¢ao, consoante o art. 4° da LC n° 76/93.
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Atencao

%@ Superadas essas fases, o expropriado perde a oportunidade de requerer o direito de
extensdo, configurando renudncia, e ndo cabe o requerimento do referido direito em

procedimento préprio fora da desapropriacao.

No que se refere a contesta¢do, a LC n° 76/93, em seu art. 9°, esclarece que “a contestacao
deve ser oferecida no prazo de quinze dias e versar matéria de interesse da defesa, excluida
a aprecia¢do quanto ao interesse social declarado.”

Portanto, diferentemente do art. 20 da Lei Geral de Desapropriacdo (Decreto-Lei n° 3.341/65),
qgue s6 admite a discussao relacionada ao preco e ao vicio do processo, o art. 9° da LC n°
76/93 exclui da discussao apenas o interesse social declarado. Dessa forma, a referida norma
complementar ampliou as possibilidades de defesa na acdo de desapropriacdo por interesse
social para fins de reforma agraria.

O interesse social declarado é matéria ligada ao mérito administrativo (conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo), sendo vedado ao Poder Judiciario tomar decisdo nesse
aspecto, sob pena de praticar ato de intervencdao na competéncia ilimitada e exclusiva da
administracdo, violando, dessa forma, a separacdo de poderes. Portanto, ndo é matéria sobre
a qual compete ao judiciario tomar decisao.

2. A desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria
na Constituicao Federal

A desapropriacdo € um procedimento administrativo pelo qual o poder publico ou seus
delegados, mediante prévia declaracdo dos pressupostos de necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social, impde a perda de um bem ao seu proprietario. Nesse caso, 0
proprietario precisa receber uma justa indenizacao.

A exclusividade da Unido para proceder a desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agraria (desapropriacao-sanc¢ao) do art. 184 da Constituicao Cidada é privativa do
referido ente politico (declarar o imdvel como de interesse social para fins de reforma agraria),
qgue a exerce por meio do Incra, que possui legitimidade conferida pelo art. 16, paragrafo
unico, do Estatuto da Terra, para promover e materializar a reforma agraria.

Atencao

@ O imével objeto da referida desapropriacdo € aquele que nao esta cumprindo

o requisito da funcao social da propriedade, previsto no art. 186 e incisos da
Constituicao Federal de 1988.

Na desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, o valor da indenizacao

para a terra nua deve ser pago em titulos da divida agraria - TDA, e o das benfeitorias Uteis e

necessarias, em dinheiro. A Lei n° 8.629/93 disciplina a materializacdo da reforma agraria. Por
outro lado, a parte processual desse programa de governo esta disciplinada na LC n° 76/93.
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Topico 2: Terras Devolutas e Faixas de Fronteira

As terras devolutas sao aquelas faixas de terra que foram concedidas no regime das
sesmarias, e as obriga¢des dos beneficiarios nao foram cumpridas. Portanto, ao nao cumprir
as obrigac¢des, os sesmeiros (beneficiarios das sesmarias) calam em comisso, e as terras
retornavam a coroa portuguesa.

Terreno abandonado ou inculto (sem cultivos) que os reis de Portugal cediam aos novos
povoadores.

Comisso

Pena em que incorre o que falta a certas condi¢des impostas. No caso em voga, as terras deviam
voltar a patriménio da coroa portuguesa para serem entregues a outros que cumprissem as
obrigacdes e os propdsitos da sesmaria.

Em ambito legal, a Lei n° 601/1850, em seu artigo 3° e incisos, esclarece o que o legislador
entende como sendo as terras devolutas. Segue, a seguir, a reda¢ao do dispositivo (com as
regras ortograficas da época):

Art. 3° Sdo terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou
municipal.

8 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem
forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial,
ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das condi¢bes de medicdo,
confirmacdo e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo,
que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

8§ 4° As que nao se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

A Constituicdo Federal expde, em seu art. 20, caput e inciso Il, que as terras devolutas sao
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e constru¢des militares, e das vias
federais de comunicacdo, e a preservacao ambiental, definidas em lei como bens da Unido.

Por outro lado, o inciso IV, do art. 26, esclarece que as terras devolutas ndo compreendidas
entre as da Unido sdo bens dos estados.
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1. O que devemos entender como faixa de fronteira?

A CF/88, em seu art. 20, 8§ 2°, estabelece que “a faixa de até cento e cinquenta quildmetros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fun-
damental para defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.”

O art. 1° da Lei n° 6.634/79 pontua que a faixa de fronteira é a area indispensavel a seguranca
nacional, sendo a faixa interna de 150 km de largura paralela a linha divisoria terrestre do
territério nacional.

Topico 3: Conceitualizacao de Colonizacao, Aforamento e Sesmarias

O Estatuto da Terra, em seu art. 4°, inciso IX, esclarece que a coloniza¢do é “toda a atividade
oficial ou particular, que se destine a promover o aproveitamento econémico da terra,
pela sua divisdo em propriedade familiar ou através de cooperativas”. O mesmo diploma
legal divide a colonizacao em oficial e particular. A primeira esta parcialmente disciplinada
nos arts. 55-59, e a particular, a partir dos arts. 60-62. A organizacao da colonizacdo esta
disciplinada nos arts. 63-72.

Colonizacao oficial Colonizagao privada

A colonizacgao oficial é aquela feita pelo Refere-se as iniciativas de aproveitamento
poder publico. da terra dadas por meio de acles
desenvolvidas pelos particulares.

1. Conceito de aforamento

Aforamento deve ser entendido como o ato de transferir o dominio Util e perpétuo de uma
propriedade a outra pessoa por meio do pagamento de um foro (ou valor) anual, concreto e
sem variagoes.

De acordo com o Cédigo Civil de 1919, o aforamento também pode
ser denominado de “enfiteuse”, ou seja, direito real em contrato
perpétuo, alienavel e transmissivel para os herdeiros, pelo qual
0 proprietario atribui a outrem o dominio util de imoével contra o
pagamento de uma pensao anual certa e invariavel.

A Lei n° 9.636/98 dispde, entre outros assuntos, do aforamento e da alienacdo de outros
bens da Unido. O tema também encontra regulamentacao no Decreto-Lei n° 9.760, de 1946. A
seguir, destacam-se alguns dispositivos do citado decreto-lei:

Art. 101, Paragrafo Unico. O ndo pagamento do foro durante trés anos consecutivos, ou
quatro anos intercalados, importara a caducidade do aforamento.

Art. 103. O aforamento se extinguira por inadimplemento de clausula contratual, por
acordo entre as partes, ou, a critério do Presidente da Republica, por proposta do

Curso Técnico em Agronegdcio



Ministério da Fazenda, pela remi¢do do foro nas zonas onde nao mais subsistam os
motivos determinantes da aplicacdo do regime enfitéutico.

§ 1° Consistindo o inadimplemento de cldusula contratual no ndo pagamento do foro
durante trés anos consecutivos, ou quatro anos intercalados, é facultado ao foreiro,
sem prejuizo do disposto no art. 120, revigorar o aforamento mediante as condi¢8es
que lhe forem impostas.

§ 2° Na consolidacao pela Unido do dominio pleno de terreno que haja concedido em
aforamento, deduzir-se-a do valor do mesmo dominio a importancia equivalente a 17%
(dezessete por cento), correspondente ao valor do dominio direto.

Art. 118. Caduco o aforamento na forma do paragrafo Unico do art. 101, o érgdo local da
SPU notificara o foreiro, por edital, ou quando possivel por carta registrada, marcando-
lhe o prazo de noventa dias para apresentar qualquer reclamacdo ou solicitar a
revigoracdo do aforamento.

Art. 123. A remicdo do aforamento sera feita pela importancia correspondente a 17%
(dezessete por cento) do valor do dominio pleno do terreno.

2. Conceito de sesmaria

O regime das sesmarias foi adotado em Portugal, no ano de 1375, com o objetivo de
corrigir distorcBes identificadas no uso das terras rurais daquele pais, que ocasionavam a
falta da producdo de alimentos devido a ociosidade que se proliferava no setor agricola e o
consequente éxodo rural.

Eram muitas terras que um dia tinham sido aproveitadas e que ndo estavam mais sendo
utilizadas, dessa forma, o sentido das sesmarias em Portugal era totalmente diverso do que
foi conferido as terras do Brasil.

Em Portugal, a natureza juridica era de confisco, enquanto que, em
terras brasileiras, se aproximava do instituto do aforamento, uma
vez que soé transferia o dominio Util da area entregue aos sesmeiros
(beneficiarios das sesmarias).

Assim, a sesmaria, no Brasil, teve como objetivo dar ocupacdo a extensa area e, também,
livrar as terras descobertas de possiveis investidas de poténcias estrangeiras, como veio a
acontecer posteriormente por parte de holandeses e franceses.

Os sesmeiros (aqueles que recebiam as terras) tinham obrigac8es a serem cumpridas. Em caso
de descumprimento, o beneficiario incorria em comisso, e as terras deviam voltar a patrimonio
da coroa portuguesa para serem entregues a outros que cumprissem as obrigacdes e 0s
propdsitos da sesmaria.

O regime sesmarial durou no Brasil até 17 de julho de 1822, trazendo beneficios ao ajudar a
colonizar o vasto territorio do pais e, também, ao evitar ocupacdes de poténcias estrangeiras.
Por outro lado, trouxe maleficios ao contribuir para a concentracdo de terras nas maos de
poucos, criando latifundios.
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Encerramento do tema

Durante este tema, vocé estudou as principais normas do Direito Agrario e a validade e a
aplicacao dos seus temas. Viu como funcionam as regras para a desapropriacao de um imoével
rural, bem como a aplicacdo de normas sobre as terras devolutas, assim como estudou o
conceito de colonizacdo e aforamento, bem como os legados positivo e negativo daimplantagao
do regime de sesmarias que repercutem até hoje.

Siga em frente e bons estudos!

Atividade de aprendizagem

1. A desapropriacao € um procedimento administrativo pelo qual o poder publico (ou seus
delegados) impd&e a perda de um bem ao seu proprietario mediante indenizacdo. Qual é o
pressuposto que NAO pode justificar uma desapropriacdo?

a) Necessidade publica.
b) Utilidade publica.

c) Interesse social.

d) Interesse particular.
e) NDA.

2. As terras devolutas sao bens da Unido. Elas podem ter varias finalidades, exceto:

a) Producdo agropecuaria.

b) Defesa das fronteiras, das fortificacSes e constru¢des militares.
c¢) Vias federais de comunicacao.

d) Preservacao ambiental.

e) Todas estdo corretas.

3. Sobre o regime de sesmarias, assinale a alternativa falsa.

a) No Brasil, ajudou a ocupar a extensa area da colbnia portuguesa.
b) Evitou ocupacdes de outras na¢des, como Holanda e Franca.

¢) Ajudou a concentrar as terras nas maos de poucas familias.

d) Combateu o éxodo rural em Portugal.

e) Todas estao corretas.
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Tema 4: O Estatuto da Terra

Durante este tema, vocé estudara o Estatuto da Terra para que possa entender a importancia
da diferenciacdo entre os conceitos de modulo rural e médulo fiscal; pequena, média e grande
propriedade rural e a sua possibilidade de desapropriacdo; o que é latifundio por extensao e
latifundio por explorac¢do; e a aplicacdo desses conceitos no que se refere a possibilidade de
desapropriacao de um imovel.

Essa parte objetiva auxiliar vocé, futuro técnico em agronegocio, na gestdao do cumprimento
das normas referentes a func¢do social da propriedade; apresentar as obriga¢des e os direitos
dos parceleiros (beneficidrios da reforma agraria); e analisar a atua¢dao do Incra nos planos,
zoneamentos e cadastros.

Vocé também estudara os principais artigos de regéncia do assunto, tera uma nog¢do sobre
o significado de “diagndstico regional” e sobre os principais contratos do Direito Agrario,
conhecendo as mais importantes normas de regéncia sobre o tema no Estatuto da Terra e na
legislacao agraria correlata.

Bom estudo!

Topico 1: Modulo Rural e Modulo Fiscal

Vocé sabe o0 que sao médulo fiscal e modulo rural? Qual é a diferenca de um em relacdo ao outro?

O Estatuto da Terra, em seu art. 4°, inciso lll, estabelece o mdédulo rural como sendo “o imével
rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca
de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima
fixada para cada regido e tipo de exploracao, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.”

Em outras palavras, o médulo rural é uma drea com extensdo
varidvel, fixada por regido e tipo de exploragdo.
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O Incra entende que “o médulo rural é derivado do conceito de propriedade familiar e,
em sendo assim, € uma unidade de medida, expressa em hectares, que busca exprimir a
interdependéncia entre a dimensao, a situacao geografica dos imdveis rurais e a forma e as
condi¢Bes do seu aproveitamento econémico.”

Em relacdao ao médulo fiscal, o Estatuto da Terra refere-se a essa unidade de medida para
fins tributarios (cobranca do Imposto Territorial Rural - ITR). De acordo com o art. 50, § 2°
do Estatuto da Terra:

§ 2° O modulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, sera determinado
levando-se em conta os seguintes fatores: a) o tipo de exploracdo predominante no
Municipio:

| - hortifrutigranjeira;

I - cultura permanente;

[l - cultura temporaria;

IV - pecuaria;

V - florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante;

) outras exploracdes existentes no Municipio que, embora ndo predominantes, sejam
expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada;

d) o conceito de “propriedade familiar”.

A Instrucao Especial/INCRA/n® 20, de 28 de maio de 1980, estabelece o mdédulo fiscal de
cada municipio. A Lei n°® 8.629/93 estabelece o modulo fiscal como unidade de medida para
classificar os imdveis rurais em pequenas, meédias e grandes propriedades.

Informacdes extras

A fim de evitar a proliferacdo de minifundios e de preservar a finalidade
econdmica e a destinacdo social da terra, o legislador fez constar, no art. 65 do
Estatuto da Terra, a proibicao de se dividir o imével rural em areas de dimensao
inferior a constitutiva do moédulo de propriedade rural.

Topico 2: A Pequena, a Média e a Grande Propriedade Rural

e a Possibilidade de Desapropriacao

A Lei n°® 8.629/93, em seu art. 4°, incisos Il e lll, conceitua, respectivamente, a pequena e a
média propriedade. A pequena propriedade “é o imdvel rural de area compreendida entre 1

(um) e 4 (quatro) médulos fiscais”, e a “média propriedade é o imovel rural de area superior a
4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais.”
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Atencao

a 15 maddulos fiscais.

%@ A referida lei ndo conceitua a grande propriedade de forma direta, mas é possivel
chegar ao entendimento de que a grande propriedade é o imével com area superior

Quanto a possibilidade de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria,oart.185da Constituicao Federal,emseusincisoslell,aponta, respectivamente,
gue sdo insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria a pequena e a
meédia propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra.
Assim, no que se refere a pequena e a média propriedade, o legislador constituinte criou
uma presuncdo absoluta de que essas areas sao produtivas.

Pedro é proprietario de dois imdveis rurais, um de
pequeno e outro de médio porte. Recentemente, o
governo determinou a desapropriacao da propriedade
de pequeno porte para fins de reforma agraria em razao
de o agricultor nada produzir nele.

Nesse caso, nao ha qualquer obje¢do para a
desapropriacdo de uma das propriedades, mesmo
sendo a de pequeno porte, pois, conforme o art.

185, |, da Constituicao Federal, a pequena e a

média propriedade rural s6 sao insuscetiveis de
desapropriacdo caso o proprietario nao possua outro
imével, o que ndo € o caso do nosso exemplo.

Em relacdo a grande propriedade, sdo importantes o conhecimento e o entendimento do art.

186 da CF/88, que estabelece:

Art.186.Afuncdosocialé cumpridaquandoapropriedaderural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos em Lei, 0s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio

ambiente;

[l - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Ao interpretar o referido dispositivo, ndo restam duvidas de que a mensagem do legislador
constitucional é no sentindo de que a funcdo social do imovel rural somente é cumprida
qguando ocorre o atendimento simultaneo dos requisitos previstos nos incisos | a IV, do art.
186, da CF/88, segundo graus e critérios estabelecidos em lei.
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O artigo em questdo é regulamentado pelos artigos 6°, 8° e, em especial, pelo 9°, todos da Lei
n°® 8.629/93. O art. 9° estabelece que:

Art. 9° Afuncdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta Lei, 0s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

[l - observancia das disposicGes que regulam as rela¢des de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizacao
da terra e de eficiéncia na exploracdo especificados nos 88 1° a 7° do art. 6° desta Lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploracgdo se faz respeitando a vocac¢do natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservacdao do meio ambiente a manutencdo das caracteristicas
proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada
a manutenc¢ado do equilibrio ecolégico da propriedade e da saude e qualidade de vida
das comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposi¢des que regulam as relaces de trabalho implica tanto o
respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢des
que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

8§ 5° A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais é a
que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa
as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imoével.

O art. 9°, caput e incisos, ratifica o conteddo do art. 186 e incisos da CF/88, e estabelece os
graus e os critérios a serem atendidos simultaneamente, conforme os 88 1° ao 5°.

O § 1° deve ser analisado em conjunto do art. 6° da mesma lei, que estabelece que o uso
racional e adequado do imével sera atingido quando, simultaneamente, o grau de utilizagao
da terra - GUT for igual ou superior a 80%, e o grau de eficiéncia na exploracao da terra
- GEE devera ser igual ou superior a 100%. Segue a transcri¢ao do art. 6° da Lei n® 8.629/93:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploragdo, segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente.

8 1° O grau de utiliza¢cdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual
ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacao percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imoével.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra devera ser igual ou superior a 100%
(cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:
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| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo érgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregidao Homogénea;

Il - para a exploragdo pecuaria, divide-se o nimero total de Unidades Animais - UA do
rebanho pelo indice de lotacdo estabelecido pelo 6rgao competente do Poder Executivo,
para cada Microrregidao Homogénea;

lll - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida pela
area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia
na exploragao.

§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:
| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotacao por zona de
pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

lll - as areas de exploracao extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo érgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano de exploracdo e
nas condi¢Oes estabelecidas pelo 6rgdo federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formagdo ou recuperagdo de pastagens ou
de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas,
mediante documentacdo e Anotacao de Responsabilidade Técnica.

§ 4° No caso de consorcio ou intercalacdo de culturas, considera-se efetivamente
utilizada a area total do consoércio ou intercalagdo.

§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo
espaco, considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.

§ 6° Para os produtos que nao tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a a
area utilizada com esses produtos, com resultado do calculo previsto no inciso | do § 2°
deste artigo.

§ 7° Nao perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por razdes
de forca maior, caso fortuito ou de renovac¢do de pastagens tecnicamente conduzida,
devidamente comprovados pelo 6rgao competente, deixar de apresentar, no ano
respectivo, os graus de eficiéncia na exploracao, exigidos para a espécie.

§ 8° Sdo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizacdo e de eficiéncia na exploracdo, conforme o
disposto no art. 49 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.
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Considere que Renato explore, econémica e
racionalmente, sua propriedade por meio da plantacao
de produtos vegetais em parte de suas terras, sendo a
outra parte destinada a recuperac¢do de pastagens, com
utilizacdo de 80% da terra e grau de eficiéncia na
explorac¢do superior a 100%.

Considere ainda que, devido a uma enchente em sua
propriedade, Renato tenha deixado de apresentar, neste
ano, os graus de produtividade na exploracado da terra.

De acordo com o art. 6, 8 7°, da Lei n°® 8.629/93, as

terras de Renato ndo serdo objeto de desapropria¢ao
para fins de reforma agraria e o imével ndo perdera a
qualificacdo de propriedade produtiva se, por razées

de forca maior, caso fortuito ou de renovacdo de
pastagens tecnicamente conduzida, devidamente comprovadas pelo érgdo competente, deixe de
apresentar, no ano respectivo, os graus de eficiéncia na exploragao exigidos para a espécie.

A afericdo dos indices de GUT e GEE é feita pelo Incra mediante vistoria in loco do imével e
representa apenas a apura¢ao da parcela econémica de um todo chamado “funcdo social
da propriedade”. Esses indices devem, ainda, ser atingidos de forma racional e adequada,
conforme a excelente obra dos Procuradores Federais do Incra comentando a Lei n°® 8.629/93:

O simples alcance dos indices de exploracdo e dos graus de eficiéncia, por si s, ndo
se traduzira no comando programatico inserido na Carta Magna se nao for expressao
da plena funcionalizacdo social da propriedade rural, ou seja, se nao for resultado de
um gerenciamento que efetivamente tenha em conta valores compativeis com uma
exploracao econémica e racional.

A exploragdo que se pretenda econémica e racional deve primar, na administracao dos
diferentes recursos que o imdvel rural apresenta, pela funcionalidade, pela praticidade
e pela racionalidade: a funcionalidade diz respeito a func¢do tipica da terra; sua atividade
essencial; sua utilidade e serventia (producdo de alimentos). A praticidade relaciona-se a
uma ac¢do ou conjunto de ac¢des voltadas para a realidade do imdével rural em respeito a
sua potencialidade e vocac¢do. Por sua vez, a racionalidade envolve a adog¢do de técnicas e
procedimentos que, de forma eficiente, torne o processo de produg¢dao menos dispendioso.

Com efeito, Pinto Junior e Farias (2004, p. 31-33) pontificam sobre os referidos artigos:

A primeira constatacdo a ser feita diz com a absoluta identidade entre o art. 186 da
CF/88 e o caput e incisos do art. 9° da Lei n° 8.629/93, dai a pretexto algum se tolerar
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imputacdo de inconstitucionalidade a este, pois implicaria no absurdo de negar-se
constitucionalidade a propria Constituicao.

A segunda constatacdo devera orbitar a certeza de que cada comando positivo (faccere)
ou negativo (non faccere) dessa lei projetou um correspondente quadro de ilicito para o
caso de descumprimento.

[...] Em seguida, veja-se que a lei cuida de identificar apenas com a produtividade o
inciso | do art. 186 da CF, o que faz mediante o § 1° de seu art. 9°, que se reporta aos
indices de GUT e GEE regulados pelo seu art. 6°.

[...] Depois, a lei cuida de definir os conceitos do inciso Il do art. 186 da CF, referidos a
meio ambiente, para o que também se vale de dispositivos de seu art. 9°.

[...] Segue-se esforco legislativo para definir o inciso Il do art. 186 da CF, via § 4° do art.
9° da lei.

[...] Finalmente, a lei define o inciso IV do art. 186 da CF, mediante o § 5° de seu art. 9°.

Portanto, como pode ser verificado, o art. 6°da Lei n°8.629/93 considera propriedade produtiva
aquela que é explorada econdmica e racionalmente. Quer dizer, a exploracdo econdémica
(produtividade) deve ser alcancada racionalmente, ou, a contrario sensu, a exploragao
econdmica (produtividade) alcancada de forma irracional ndo sera considerada para efeitos
de cumprimento de uma das condicionantes da fungao social.

Comentario do autor

Em outras palavras, o conceito de produtividade previsto na norma que regulou os
E\ dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 é composto por dois elementos que
devem ser atendidos simultaneamente: producao econdmica que atinja os indices

minimos de produtividade GUT e GEE, observada, para tanto, a racionalidade, seja
ambiental ou social.

Dessa forma, em relacdo ao art. 186, a mensagem do constituinte é no sentindo de que, para
haver descumprimento da func¢do social, basta que ocorra o descumprimento de uma das
subfunc¢8es, quais sejam: a subfuncdo produtividade; a subfuncao ambiental; a subfuncao
trabalhista ou a subfuncdo bem-estar. Matematicamente, a fun¢ao social para ser cumprida
em sua plenitude deve ser assim representada:

Fungdo social do imédvel rural X = Subfunedo econdémica (GUT + GEE)
+ Subfuncées (ambiental + trabalhista + social)
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E, para finalizar, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF se posiciona a respeito
do tema:

O direito de propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa
grave hipoteca social, a significar que, descumprida a fun¢do social que lhe é inerente
(CF, art. 5°, XXIll), legitimar-se-a a intervencdo estatal na esfera dominial privada,
observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos
fixados na propria Constituicdo da Republica. O acesso a terra, a solu¢do dos conflitos
sociais, o aproveitamento racional e adequado do imével rural, a utilizagdo apropriada
dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente constituem
elementos de realizacdo da funcdo social da propriedade. A desapropriacdo, nesse
contexto - enquanto sang¢do constitucional imponivel ao descumprimento da fun¢do
social da propriedade - reflete importante instrumento destinado a dar consequéncia
aos compromissos assumidos pelo Estado na ordem econdmica e social. Incumbe, ao
proprietario daterra, o dever juridico-social de cultiva-la e de explora-la adequadamente,
sob pena de incidir nas disposic¢bes constitucionais e legais que sancionam os senhores
de imdveis ociosos, ndo cultivados e/ou improdutivos, pois sé se tem por atendida a
funcdo social que condiciona o exercicio do direito de propriedade, quando o titular do
dominio cumprir a obrigacdo (1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam;
(2) de manter niveis satisfatérios de produtividade; (3) de assegurar a conservacdo dos
recursos naturais; e (4) de observar as disposi¢ées legais que regulam as justas relacdes
de trabalho entre os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade. (ADI
2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-02, Plenario, D) de 23-4-04). No
mesmo sentido: MS 25.793, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento
em 5-11-2010, DJE de 11-11-2010.

O poder publico desempenha funcdes que |he conferem o poder e o dever de fiscalizar o
cumprimento da fun¢do socioambiental da propriedade rural, que, pela norma constitucional,
é obrigacdo ndo so6 do proprietario do imovel, mas de toda a coletividade.

Os imdveis rurais devem respeitar, ainda, as legislacbes que regulam o uso do solo, tais como:

* 0 Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/12), no que se refere as Areas de Preservacdo Permanente -
APPs e a Reserva Legal - RL;

* alLei do Bioma Mata Atlantica, que imprime uma série de restricdes a supressao, ao corte
e a exploragao da vegetacao do referido bioma;

* a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que estabelece os objetivos e os principios a
serem observados pelo poder publico e pela coletividade;

* asnormas relativas ao licenciamento de atividades que possam causar degradacao ambiental;

* as normas que protegem a fauna e a flora.

Qualquer desrespeito a uma dessas normas implica descumprimento da subfun¢ao am-
biental e, consequentemente, da funcdo social da propriedade como um todo, pois ela sé
€ cumprida quando concomitantemente realizada com as outras subfuncdes (econdmica,
ambiental e trabalhista).
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Isso abre a possibilidade de edi¢do de Decreto Presidencial declarando o imével como de interes-
se social para fins de reforma agraria, apos devida vistoria que caracterize o descumprimento am-
biental, uma vez que o meio ambiente é direito fundamental e pertencente a toda a coletividade.

Dica

@ A propriedade que ndo respeita as normas que disciplinam o meio ambiente
ecologicamente equilibrado pode ser desapropriada por interesse social para fins de

reforma agraria caso seja viavel do ponto de vista técnico.

Tal imovel precisara passar por um procedimento de recuperacao, em relagdo ao passivo
ambiental, para que possa ser destinado, ulteriormente, a familias de trabalhadores rurais
que se comprometam a cuidar das parcelas de terra que, porventura, venham a receber.

Contudo, a experiéncia tem demonstrado que os assentamentos de reforma agraria
apresentam os piores indicadores ambientais, sendo o desmatamento ilegal e a destrui¢ao
do meio ambiente mais regra do que exce¢do nesses empreendimentos.

Comentario do autor

Os que defendem o art. 185, inciso Il, da CF/88, em sua literalidade acreditam que a
propriedade produtiva ndo sofre restricdo alguma se descumpridas as subfuncdes
IVZ’ ambiental, trabalhista da fun¢do social do imével rural.

Por outro lado, ha os que entendem que o art. 185, inciso |l, deva ser interpretado de
forma sistematica: basta que a propriedade ndo cumpra uma de suas subfun¢oes
(econdmica, ambiental, trabalhista e social) para estar sujeita a desapropria¢ao,
sancdo por interesse social pelo descumprimento da func¢do social da propriedade.

Para esclarecer essas teses, imaginemos dois imdveis rurais: imével rural A e imével rural B.

Os dois possuem a mesma area aproveitavel, as mesmas condic¢bes fisicas e quimicas
referentes ao solo e ao relevo, e ainda estdo nos mesmos estado e municipio. No entanto,
eles possuem manejos totalmente diferentes quanto a exploragao.

Imoével rural A Imoével rural B

Desrespeito ao meio ambiente. Respeito ao meio ambiente.

indice de produtividade minimo, apenas para Rela¢des de trabalho dignas e favoraveis.

cumprir o previsto em lei. e . . -
P P Por dificuldades financeiras, ndo

Trabalho analogo ao escravo. conseguiu cumprir os indices de GUT e

Descumprimento da lei quanto a area de RL e as CeE
APPs.

Cumprimento do GUT e do GEE.
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No imével rural A, o proprietario cultiva cana-de-agucar, sendo os indices de produtividade
suficientes para atingir a produtividade minima prevista na lei. Em outras palavras, cumprem-
se o GUT e o GEE.

Fonte: Shutterstock

No entanto, nessa propriedade ocorre trabalho analogo ao escravo, pois os funcionarios
trabalham 16 horas por dia e ndo possuem condi¢8es sanitarias em seu ambiente de trabalho.

Trabalham, ainda, sem os equipamentos de protecao individual - EPI, ndo possuem carteira
de trabalho anotada, ndo ha recolhimento do FGTS nem pagamento de férias e 13° salario, e
sdo obrigados a comprar a sua alimentacao a precos elevados no armazém do patrao.

Oimovel rural Adescumpre a legislacdo ambiental quanto ao respeito as Areas de Preservacio
Permanente - APPs e de Reserva Legal - RL, ou seja, é possivel constatar que ndo existem mais
as APPs de beira dos rios, nem ao redor das nascentes, e, muito menos, no topo de morros,
pois foram arrancadas para o cultivo da cana.

Quanto a Reserva Legal, ela nunca fora averbada em cartério devido a ndo existéncia, nos dias
atuais, de area a ser disponibilizada para os objetivos da lei. Dessa forma, os que ali trabalham
ndo encontram bem-estar social, pois ndo possuem as condi¢des minimas de sobreviver com
dignidade e respeito.

Para os adeptos da tese da propriedade produtiva ser ndo passivel
de desapropriacao para fins de reforma agraria, o imével rural A
nao poderia ser objeto da desapropriacao devido, tdo somente, ao
cumprimento dos indices de GUT e GEE.

Quanto ao imével rural B, o seu proprietario também cultiva a cana-de-acucar, mas seus
indices de produtividade estdo abaixo do estabelecido em lei. Em outras palavras, ndo atingiu
o indices de GUT e GEE.
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Por outro lado, nessa propriedade, os trabalhadores trabalham o ndmero de horas
estabelecido por lei, possuem condi¢Bes sanitarias adequadas no ambiente de trabalho,
utilizam equipamentos de protecdo individual - EPI, tém carteira de trabalho anotada,
recolhimento do FGTS, pagamento de férias e 13° salario, e podem exercer a liberdade para
comprar sua alimenta¢do onde bem entenderem.

O imével rural B respeita a legislacdo ambiental quanto as Areas de Preservacdo Permanente
- APPs e de Reserva Legal - RL, sendo possivel constatar que existem APPs na beira dos rios,
ao redor de nascentes e no topo de morros, bem como a RL fora averbada em cartorio apos
aprovacao do 6rgao ambiental competente. Em resumo, o proprietario explora a area de
acordo com as previsdes legais.

Dessa forma, o imével rural B respeita 0 meio ambiente, e os que
alitrabalham possuem respeito as rela¢des de trabalho e encontram
condicdes que favorecam o bem-estar social, pois possuem
condi¢cdes minimas de sobreviver com dignidade e respeito.

No entanto, por dificuldade financeira, o proprietario, em 20 anos de atividade voltada ao
cultivo de cana-de-acucar, ndo conseguiu cumprir os indices de GUT e GEE no ano em que o
Incra fez a vistoria na sua fazenda, ficando com 78% e 98%, respectivamente, enquanto a Lei
n°® 8.629/93 exige que sejam de 80% e 100%.

Para os que se apegam a literalidade do art. 185, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988,
ou seja, 0s que entendem que a propriedade produtiva é insuscetivel da desapropria¢dao, o
imovel B seria desapropriado por interesse social para fins de reforma agraria, mesmo tendo
respeitado todos os outros gradientes da funcdo social da propriedade.

Atencao

Dessa forma, o proprietario do imovel A, para os que defendem a tese de que
%@ a produtividade imuniza o imovel rural da desapropriacao, estaria blindado da
desapropriacdo, enquanto o proprietario do imovel B estaria sujeito aos gravames

da desapropriacdo por interesse social para reforma agraria, mesmo respeitando
todos os outros gradientes da funcdo social da propriedade rural.

Em relagdo aos que defendem a tese de que o imovel deva cumprir a funcdo social em sua
integralidade, os dois imodveis estariam sujeitos ao instrumento da desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria, pois a leitura do art. 185, inciso Il, deve ser no
sentindo de que o imovel s6 ndo sofra a desapropriacdo quando produtivo se respeitar,
ainda, as exigéncias ambientais, trabalhistas e sociais. Essa é a leitura que se amolda a uma
interpretacao de acordo com a Constituicdo de 1988.

Dessa forma, os dois imdveis do nosso exemplo estdo sujeitos a
desapropriagdo prevista no art. 18%.
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No imével rural A, a produtividade foi atingida, mesmo ndo sendo valida pelo fato de ndo
respeitar as exigéncias ambientais, trabalhistas e sociais, enquanto o imdével B deve ser
desapropriado tdo somente por ndo cumprir a exigéncia econdmica de produtividade, mesmo
gue com um pouco de injustica.

A interpretacdo da lei deve levar em consideracdo o que esta disposto no art. 184 da
Constituicdo de 1988, que diz ser competéncia da Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo a sua funcdo social,
que, pelo art. 186, deve respeitar, cumulativamente, as quatro subfunc¢des para ser atingida
em sua plenitude a funcdo social da terra, quais sejam, as referentes a produtividade, ao meio
ambiente, ao ambiente de trabalho e ao bem-estar.

Topico 3: Latifundio por Extensdo e Latifundio por Exploracao

Os latifundios podem ser entendidos como grandes propriedades rurais caracterizadas pela
auséncia de explorag¢do, ou que tenham exploracdo inadequada. O latifundio pode ser por
extensdo ou, ainda, por exploracdo. A seguir, compare os dois tipos.

Latifandio por extensao Latifandio por exploragao

Refere-se a propriedade que excede Sera latifundio por falta de exploracdo ou
as dimensdes maximas fixadas para a exploracdo inadequada (mau uso da terra)
empresa rural. guando a area for de dimensao igual ou

superior a um maédulo fiscal.

O Decreto n° 84.685/80, que regulamenta a Lei n° 6.746/79, no seu art. 22, estabelece a
conceituacdo vigente do que devemos entender como latifundio, dispondo:

Art. 22 - Para efeito do disposto no art. 4° incisos IV e V, e no art. 46, § 1°, alinea “b", da
Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, considera-se:

Il - Latifundio o imovel rural que:

a) exceda a seiscentas vezes o médulo fiscal calculado na forma do art. 5%

b) ndo excedendo o limite referido no inciso anterior e tendo dimensao igual ou superior
a um modulo fiscal, seja mantido inexplorado em relagdo as possibilidades fisicas, econ6-
micas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural.

O paragrafo unico, alineas “a” e “b” do art. 4° do Estatuto da Terra, traz exce¢des ao nao
considerar latifundio:

a) o imével rural, qualquer que seja a sua dimensao, cujas caracteristicas recomendem,
sob o ponto de vista técnico e econdmico, a exploracao florestal racionalmente realizada,
mediante planejamento adequado;

b) o imovel rural, ainda que de dominio particular, cujo objeto de preservacao florestal
ou de outros recursos naturais haja sido reconhecido para fins de tombamento, pelo
Orgdo competente da administragdo publica.
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Para combater os latifundiarios, existem instrumentos que podem ser utilizados de forma
eficaz, a saber:

* desapropriacdo (art. 184 da CF/88), conforme ja visto;

* tributacdo rural baseada na progressividade e naregressividade (art. 49 do Estatuto da Terra).

Progressividade

O ITR “sera progressivo e tera suas aliquotas de forma a desestimular a manutencao de
propriedades improdutivas” (art. 153, § 4°, |, CF/88).

Topico 4: Parceleiro

O art.4° inciso VIl, do Estatuto da Terra, estabelece que parceleiro “é aquele que venha a adquirir
lotes ou parcelas em area destinada a Reforma Agraria ou a colonizacdo publica ou privada.”

I Parceleiro = beneficidrio da reforma agraria

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 189, esclarece que “os beneficiarios da distribuicao
de imdveis rurais pela reforma agraria receberao titulos de dominio ou de concessao de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.”

A Lei n° 8.629/93, em seu art. 16, estabelece que, efetuada a desapropriacdo, o 6rgao
expropriante, dentro do prazo de trés anos, destinara a respectiva area aos beneficiarios
da reforma agraria, admitindo-se, para tanto, formas de exploracdo individual, condominial,
cooperativa, associativa ou mista.

A mesma lei estabelece que os beneficiarios da reforma agraria assumirdo, obrigatoriamente,
0 compromisso de cultivar o imovel direta e pessoalmente, ou por meio de seu nucleo familiar,

mesmo que por intermédio de cooperativas, e o de ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer
titulo, pelo prazo de dez anos.

Comentario do autor

L/Zl Em outras palavras, o parceleiro, ou beneficiario da reforma agraria, ao receber um
lote do programa, recebe também um titulo de dominio, ou uma concessao de uso,

ou, ainda, uma Concesséao de Direito Real de Uso - CDRU.
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Joana, casada com Roberto em regime de comunhdo
universal de bens ha 25 anos, recebeu do Incra, em 2003,
titulo de dominio de 20 hectares de uma propriedade rural
equivalente a dois médulos fiscais. Embora ela e o marido
fossem agricultores e cultivassem juntos a propriedade, o
titulo de dominio pela reforma agraria foi concedido em
nome de Joana apenas.

Em dezembro de 2014, Joana, com o consentimento de
Roberto, vendeu a propriedade, pois recebera proposta
vantajosa de um grande produtor de cana-de-acgucar.

Ndo ha irregularidade no fato de o titulo de dominio da
propriedade ter sido conferido apenas a Joana, ainda que ela
ja fosse casada a época da transferéncia, tendo em vista que
a Constituicdo Federal estabelece que o titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos
ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, e que o titulo de
dominio é inegociavel pelo prazo de dez anos.

Dessa forma, Joana, com consentimento de Roberto, péde, sim, vender a propriedade tendo em
vista terem se passado os dez anos em que o titulo de dominio é inegociavel.

Topico 5: Planos, Zoneamento e Cadastro

Os Planos Nacionais e Regionais de Reforma Agraria encontram previsao no Estatuto da Terra,
o qual estabelece que a declaracao de areas prioritarias para reforma agraria sera feita por
decreto do Presidente da Republica, mencionando:

a) a criagdo da Delegacia Regional do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria com a exata
delimitacdo de sua area de jurisdicao;

b) a duracao do periodo de intervencao governamental na area;

c) os objetivos a alcancar, principalmente o niUmero de unidades familiares e cooperativas
a serem criadas;

d) outras medidas destinadas a atender a peculiaridades regionais.

Esclarece, ainda, que:

[nas] areas prioritarias de reforma agraria serdao complementadas as fichas cadastrais
elaboradas para atender as finalidades fiscais, com dados relativos ao relevo, as
pendentes, a drenagem, aos solos e a outras caracteristicas ecolégicas que permitam
avaliar a capacidade do uso atual e potencial, e fixar uma classificacdo das terras
para os fins de realizacdo de estudos microecondmicos, visando, essencialmente, a
determinacdo por amostragem para cada zona e forma de exploracao:
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a) das areas minimas ou moédulos de propriedade rural determinados de acordo com
elementos enumerados neste paragrafo e mais a forga de trabalho do conjunto familiar
médio, o nivel tecnologico predominante e a renda familiar a ser obtida;

b) dos limites maximos permitidos de areas dos imoveis rurais, 0os quais ndo excederdo
a seiscentas vezes o modulo médio da propriedade rural nem a seiscentas vezes a area
média dos imoveis rurais, na respectiva zona;

) das dimensdes 6timas do imével rural do ponto de vista do rendimento econémico;

d) do valor das terras em fun¢do das caracteristicas do imével rural, da classificacdo da
capacidade potencial de uso e da vocacdo agricola das terras;

e) dos limites minimos de produtividade agricola para confronto com os mesmos indices
obtidos em cada imoével nas areas prioritarias de reforma agraria.

Topico 6: Contratos Agrarios

Vocé sabe o que sdo contratos agrarios? Sdo contratos que tém como finalidade a posse
ou o uso temporario da terra entre o proprietario (Qque detém a posse ou tem a livre
administracdo do imovel rural) e aquele que nela exerca qualquer atividade agricola,
pecuaria, agroindustrial, extrativa ou mista, conforme disposto na Lein®4.504 de 30/11/64,
no art. 92, e na Lei n® 4.947 de 6/4/66, no art. 13.

Os contratos agrarios que a lei reconhece sdao os contratos de
arrendamento e parceria rural. O Estatuto da Terra estabeleceu
regras referentes para esses contratos agrarios.

Tais espécies de contratos encontram-se definidas no Decreto n° 59.566/66, sendo contratos
agrarios tipicos. Segue a redacao dos referidos dispositivos em sua integralidade:

Art. 3° Arrendamento rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder
a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de imovel rural, parte ou partes do
mesmo, incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e/ou facilidades, com o objetivo de nele
ser exercida atividade de explora¢do agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa ou mista,
mediante, certa retribuicdo ou aluguel , observados os limites percentuais da Lei.

§ 1° Subarrendamento é o contrato pelo qual o Arrendatario transfere a outrem, no
todo ou em parte, os direitos e obrigacdes do seu contrato de arrendamento.

§ 2° Chama-se Arrendador o que cede o imével rural ou o aluga; e Arrendatario a pessoa
ou conjunto familiar, representado pelo seu chefe, que o recebe ou toma por aluguel.

§ 3° O Arrendatario outorgante de subarrendamento sera, para todos os efeitos,
classificado como Arrendador.

Art. 4° Parceria rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra,
por tempo determinado ou nao, o uso especifico de imovel rural, de parte ou partes do
mesmo, incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de nele
ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa vegetal ou
mista; e ou lhe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extra¢cdo de maté-
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rias-primas de origem animal, mediante partilha de riscos do caso fortuito e da forca maior
do empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos nas propor¢des que
estipularem, observados os limites percentuais da lei (artigo 96, VI, do Estatuto da Terra).

Paragrafo unico. Para os fins deste Regulamento denomina-se parceiro-outorgante, o
cedente, proprietdrio ou ndo, que entrega os bens; e parceiro-outorgado, a pessoa ou o
conjunto familiar, representado pelo seu chefe, que os recebe para os fins préprios das
modalidades de parcerias definidas no art. 5°.

A definicao de parceria rural tem a seguinte conceituacgao legal (Lei n® 11.443/2007):

8§ 1° Parceria rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra,
por tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imével rural, de parte ou partes dele,
incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser
exercida atividade de explorac¢do agricola, pecudria, agroindustrial, extrativa vegetal ou
mista; e/ou Ihe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de
matérias-primas de origem animal, mediante partilha, isolada ou cumulativamente, dos
seguintes riscos: (Incluido pela Lei n° 11.443, de 2007).

| - caso fortuito e de forca maior do empreendimento rural; (Incluido pela Lei n® 11.443,
de 2007)

Il - dos frutos, produtos ou lucros havidos nas propor¢des que estipularem, observados
os limites percentuais estabelecidos no inciso VI do caput deste artigo; (Incluido pela Lei
n° 11.443, de 2007)

[l - varia¢cdes de preco dos frutos obtidos na exploracdao do empreendimento rural.
(Incluido pela Lei n° 11.443, de 2007)

O Estatuto da terra Estabelece, ainda, que “aplicam-se a parceria agricola, pecuaria,
agropecuaria, agroindustrial ou extrativa as normas pertinentes ao arrendamento rural, no
que couber, bem como as regras do contrato de sociedade.”

Comentario do autor

Nesse ponto, é importante que vocé compreenda que o Estatuto da Terra aponta

B a proibi¢cdo imposta ao arrendatario de ceder o contrato de arrendamento,
subarrendar ou emprestar total ou parcialmente o imével rural sem prévio e
expresso consentimento do arrendador.

O Decreto n° 59.566/66 determina que os contratos agrarios, qualquer que seja a sua forma,
contardo, obrigatoriamente, com clausulas que assegurem a conserva¢ao dos recursos
naturais e a protecdo social e econémica dos arrendatarios e dos parceiros, a saber (texto
com a ortografia da época):

| - Proibicdo de renuncia dos direitos ou vantagens estabelecidas em Leis ou

Regulamentos, por parte dos arredentarios e parceiros-outorgados (art.13, inciso IV da
Lei n° 4.947-66);
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Il - Observancia das seguintes normas, visando a conservacdo dos recursos naturais:

a) prazos minimos, na forma da alinea “b", do inciso XI, do art. 95, e da alinea “b", do
inciso V, do art. 96 do Estatuto da Terra:

- de 3 (trés) anos nos casos de arrendamento em que ocorra atividade de exploracdo
de lavoura temporaria e ou de pecuaria de pequeno e médio porte; ou em todos os
casos de parceria;

- de 5 (cinco) anos nos casos de arrendamento em que ocorra atividade de exploragao
de lavoura permanente e ou de pecuaria de grande porte para cria, recria, engorda ou
extracdo de matérias primas de origem animal;

- de 7 (sete) anos nos casos em que ocorra atividade de exploracao florestal;

b) observancia, quando couberem, das normas estabelecidas pela Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, Codigo Florestal, e de seu Regulamento constante do Decreto n°
58.016 de 18 de marc¢o de 1966;

€) observancia de praticas agricolas admitidas para os varios tipos de exportacdo
intensiva e extensiva para as diversas zonas tipicas do pais, fixados nos Decretos n°
55.891, de 31 de marco de 1965, e 56.792, de 26 de agdsto de 1965.

[l - Fixagdo, em quantia certa, do preco do arrendamento, a ser pago em dinheiro ou no
seu equivalente em frutos ou produtos, na forma do art. 95, inciso XlI, do Estatuto da
Terra, e do art. 17 déste Regulamento, e das condicBes de partilha dos frutos, produtos
ou lucros havidos na parceria, conforme preceitua o art. 96 do Estatuto da Terra e o art.
39 déste Regulamento.

IV - Bases para as renovac¢des convencionadas seguindo o disposto no artigo 95, incisos
IV e V do Estatuto da Terra, e art. 22 déste Regulamento.

V - Causas de extin¢do e rescisdo, de acérdo com o determinado nos artigos 26 a 34
déste Regulamento;

VI - Direito e formas de indeniza¢do quanto as benfeitorias realizadas, ajustadas no
contrato de arrendamento; e direitos e obrigacSes quanto as benfeitorias realizadas, com
consentimento do parceiro-outorgante, e quanto aos danos substanciais causados pelo
parceiro-outorgado por praticas predatérias na drea de explora¢do ou nas benfeitorias,
instalacBes e equipamentos especiais, veiculos, maquinas, implementos ou ferramentas a
éle cedidos (art. 95, inciso X, letra “c”, e art. 96, inciso V, letra “e”, do Estatuto da Terra);

VIl - observancia das seguintes normas, visando a protecdo social e econémica dos
arrendatarios e parceiros-outorgados (art. 13, inciso V, da Lei n° 4.974-66):

a) concordancia do arrendador ou do parceiro-outorgante a solicitacdo de crédito rural
feita pelos arrendatarios ou parceiros-outorgados (artigo 13, inciso V da Lei n° 4.947-66);

b) cumprimento das proibi¢des fixadas no art. 93 do Estatuto da Terra, a saber:
- prestacao do servico gratuito pelo arrendatario ou parceiro-outorgado;

- exclusividade da venda dos frutos ou produtos ao arrendador ou ao parceiro-
outorgante;

- obrigatoriedade do beneficiamento da produc¢do em estabelecimento determinado
pelo arrendador ou pelo parceiro-outorgante;

- obrigatoriedade da aquisicdo de géneros e utilidades em armazéns ou barracdes
determinados pelo arrendador ou pelo parceiro-outorgante;

- aceitacao pelo parceiro-outorgado do pagamento de sua parte em ordens, vales,
boros, ou qualquer outra forma regional substitutiva da moeda;
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) direito e oportunidade de dispor dos frutos ou produtos repartidos da seguinte forma
(art. 96, inciso V, letra “f”, do Estatuto da Terra):

-nenhuma das partes podera dispor dos frutos ou dos frutos ou produtos havidos antes
de efetuada a partilha, devendo o parceiro-outorgado avisar o parceiro-outorgante,
com a necessaria antecedéncia, da data em que iniciara a colheita ou reparticao dos
produtos pecuarios;

- ao parceiro-outorgado sera garantido o direito de dispor livremente dos frutos e
produtos que lhe cabem por forca do contrato;

- em nenhum caso sera dado em pagamento ao credor do cedente ou do parceiro-
outorgado o produto da parceria antes de efetuada a partilha.

No que se refere a parceria rural, o Estatuto da Terra esclarece que, na participacao dos frutos
da parceria, a quota do proprietario ndo podera ser superior a:

a) 20% (vinte por cento), quando concorrer apenas com a terra nua;
b) 25% (vinte e cinco por cento), quando concorrer com a terra preparada;
€) 30% (trinta por cento), quando concorrer com a terra preparada e moradia;

d) 40% (quarenta por cento), caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias,
constituido especialmente de casa de moradia, galp8es, banheiro para gado, cercas,
valas ou currais, conforme o caso;

€) 50% (cinquenta por cento), caso concorra com a terra preparada e o conjunto basico de
benfeitorias enumeradas na alinea “d” deste inciso e mais o fornecimento de maquinas
e implementos agricolas, para atender aos tratos culturais, bem como as sementes e
animais de tracdo, e, no caso de parceria pecuaria, com animais de cria em propor¢ao
superior a 50% (cinquenta por cento) do numero total de cabecas objeto de parceria;

f) 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecuaria ultraextensiva em que forem
0s animais de cria em proporcdo superior a 25% (vinte e cinco por cento) do rebanho e
onde se adotarem a meacdo do leite e a comissdo minima de 5% (cinco por cento) por
animal vendido;

g) nos casos ndo previstos nas alineas anteriores, a quota adicional do proprietario sera
fixada com base em percentagem maxima de dez por cento do valor das benfeitorias ou

dos bens postos a disposi¢do do parceiro.

Topico 7: Cooperativismo

O cooperativismo, em matéria referente ao Direito Agrario, € um dos instrumentos da politica
de desenvolvimento rural com previsdo no Estatuto da Terra. Vocé sabia que a lei afasta a
intervencao do poder publico nas cooperativas?

De acordo com a lei, “a criacdo de associacfes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.”
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A Constituicdo estabeleceu, também, que “a lei apoiara e estimulara
76 0 cooperativismo e outras formas de associativismo”, e que o
cooperativismo é um dos instrumentos da politica agricola.
A definicdo de cooperativa esta prevista em lei, sendo “sociedades de pessoas, com forma
e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para

prestar servicos aos associados”. As cooperativas distinguem-se das demais sociedades por
apresentarem as seguintes caracteristicas:

| - adesao voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica
de prestacdo de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

[l - limitagcdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado
para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V -singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e confederacdes
de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério
da proporcionalidade;

VI - quoérum para o funcionamento e deliberacdo da Assembleia Geral baseado no
numero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes realizadas
pelo associado, salvo deliberacao em contrario da Assembleia Geral;

VIl - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social;
IX - neutralidade politica e indiscriminacdo religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

Xl - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operagdes e prestacdo de servicos.

Alguns pontos especificos sao relevantes para o setor rural, conforme o texto a seguir:

Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os servicos
prestados pela sociedade, desde que adiram aos propdsitos sociais e preencham as
condicBes estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto no artigo 4°, item |, desta Lei.

§ 3° Nas cooperativas de eletrificacdo, irrigacdo e telecomunicacdes, poderdo ingressar
as pessoas juridicas que se localizarem na respectiva area de operacdes.

§ 4° Nao poderdo ingressar no quadro das cooperativas 0s agentes de comércio e
empresarios que operem no mesmo campo econdmico da sociedade.

Art. 85. As cooperativas agropecuarias e de pesca poderdo adquirir produtos de nao
associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores para completar lotes destinados ao
cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instala¢des industriais das
cooperativas que as possuem.
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As cooperativas podem ser classificadas em singulares, centrais ou federacao de cooperativas
e, ainda, em confederac¢des de cooperativas, conforme prevé a legislacao:

Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas que tenham por objeto
as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas
sem fins lucrativos;

Il - cooperativas centrais ou federacfes de cooperativas, as constituidas de, no minimo,
3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados individuais;

Il - confederag¢des de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés) federacdes
de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes modalidades.

8 1° Os associados individuais das cooperativas centrais e federa¢des de cooperativas
serdo inscritos no Livro de Matricula da sociedade e classificados em grupos visando a
transformacao, no futuro, em cooperativas singulares que a elas se filiarao.

§ 2° A excecdo estabelecida no item I, in fine, do caput deste artigo ndo se aplica as
centrais e federagdes que exercam atividades de crédito.

Comentario do autor

E’ Um grupo de 15 produtores de mel que enfrenta problemas para a comercializacdo
dos seus produtos e derivados se reline com o intuito de criar uma cooperativa.

De acordo com as regras estabelecidas, esse grupo podera formar uma cooperativa?

f

2 .;'*;.'r;p;f

Fonte: Shutterstock

Nesse caso, o referido grupo de produtores de mel ndo podera se associar na forma de
cooperativa singular, tendo em vista ser necessario um nimero minimo de 20 pessoas fisicas
para constituir uma cooperativa nos termos propostos.
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Encerramento do tema

No Tema 4: O Estatuto da Terra, vocé estudou a diferenca entre médulo rural e moédulo fiscal,
e as particularidades das pequenas, médias e grandes propriedades rurais.

Estudou, também, as regras para a desapropriacao de imdveis rurais para o cumprimento das
normas referentes a fun¢do social da propriedade e as obriga¢des e os direitos dos parceleiros
(beneficiarios da reforma agraria), bem como analisou a atuacdo do Incra nos planos, nos
zoneamentos e nos cadastros.

Por fim, estudou aspectos relevantes do Estatuto da Terra e da sua legislacdo agraria
correspondente.

Siga em frente e bons estudos!

Atividade de aprendizagem

1. Assinale a alternativa que corresponde a funcao social da propriedade rural prevista no
art. 186 e incisos da Constituicdo Federal de 1988.

a) E cumprida quando a propriedade rural atende ao aproveitamento racional e adequado
ou quando é explorada de forma a favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

b) Surgiu na Constituicdo Federal de 1988.
¢) Ndo esta contemplada pelas leis agrarias brasileiras.
d) J& estava presente no Estatuto da Terra de 1964.

e) Favorece apenas o bem-estar de seus proprietarios.

2. No que se refere aos requisitos necessarios para que o imével rural cumpra a funcdo social
prevista no art. 186 da Constituicdo Federal de 1988, assinale a opg¢do correta.
a) O proprietario rural e sua familia devem residir no imével.
b) A propriedade rural ndo pode ter area superior a cinco mil hectares.

c) Ndo é necessario que se observem as disposicdes que regulam as relacdes de trabalho,
desde que se respeitem os contratos agricolas.

d) A propriedade rural ndo pode ser objeto de contrato de arrendamento ou parceria.

e) A propriedade rural deve ser aproveitada de forma racional e adequada.
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3. Em rela¢do ao imovel rural produtivo, assinale a opc¢do correta.

a) Para que o imovel rural seja considerado produtivo, o grau de utilizacao da terra -
GUT devera ser igual ou superior a 60%, percentual calculado pela relacdo entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imdvel.

b) As areas de exploracao florestal nativas, de acordo com o plano de exploracao estabele-
cido conforme as condi¢des legais, ndo sao consideradas efetivamente utilizadas.

c) Para que a propriedade rural seja considerada produtiva, o grau de eficiéncia na
exploracdo da terra - GEE deve ser igual ou superior a 80%.

d) Para ser considerada produtiva, a propriedade rural deve atingir, simultaneamente,
graus de utilizacdo da terra - GUT e de eficiéncia na exploracao - GEE.

e) As areas plantadas com produtos vegetais ndo sao consideradas efetivamente utilizadas
para fins de avaliacdo da propriedade rural produtiva.

4. Com base no que dispde o Estatuto da Terra, assinale a opg¢do correta.

a) O minifundio pode ser conceituado como area fixada pelo imével rural que, direta e pes-
soalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com extensao maxima
fixada para cada regido e tipo de exploracao, e onde eventualmente terceiros trabalhem.

by

b) Entende-se por imdvel rural o prédio destinado a atividade agricola, pecuaria ou
agroindustrial, desde que localizado fora do perimetro urbano do municipio ou estado.

¢) No cumprimento da funcao social da terra, o proprietario deve assegurar a qualidade
dos produtos de origem agropecuaria, seus derivados e residuos de valor econémico.

d) O objetivo da politica agricola - conjunto de ac¢8es voltadas a defesa da posse da ter-
ra - consiste em orientar as atividades agropecuarias para garantir o pleno emprego,
harmonizando-as com o processo de industrializagdo do pais.

e) A alienagao ou a imposicdo de 6nus real ao imével ndo interrompe a vigéncia dos
contratos de arrendamento ou parceria rural.

5. De acordo com a Lei n° 4.504/64, é imével rural o prédio rustico:

a) de area continua superior a 100 (cem) hectare, de propriedade de pessoa fisica.
b) de area continua, situado fora da zona urbana do municipio ou estado.

€) que, explorado direta e pessoalmente pelo agricultor e sua familia, Ihe absorva toda a
forca de trabalho, garantindo-lhe a subsisténcia e o progresso social e econdémico.

d) de dominio privado ou publico e area continua superior a 2 (dois) hectares, sujeito ao
pagamento de Imposto Territorial Rural.

e) de area continua, qualquer que seja a sua localizacao, que se destine ou possa se
destinar a exploragdo agricola, pecuaria, extrativa, florestal ou agroindustrial.
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Tema 5: Tributacao da Terra

Vocé sabia que um Estado Democratico de Direito somente existe e se mantém por causa dos
tributos? Isso quer dizer que todo tributo tem ao menos uma func¢ao, a chamada “funcao fiscal”,
que consiste em oferecer os recursos que o Estado necessita para o atingimento dos seus fins.

Os tributos (mais especificamente os impostos) podem ter funcdo extrafiscal, ou seja, quando
o tributo, além de oferecer recursos ao Estado, também cumpre alguma outra funcdo, como a

regulacdo do mercado, o incentivo ou o desincentivo a determinadas praticas etc.

Ao longo deste tema, vocé estudara o que € e qual a finalidade de um tributo muito relevante
no meio rural: o Imposto Territorial Rural - ITR.

Bom estudo!

Topico 1: O Imposto Territorial Rural

O Imposto Territorial Rural - ITR € um imposto de competéncia da Unidao que possui como
objetivo estimular o proprietario ou possuidor a tornar o imével rural produtivo. Esse imposto,
de apurag¢do anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imoével
por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio.

I O critério adotado para saber se ha incidéncia do JTR é a localizagdo
do imdvel.

Em outras palavras, o ITR s6 incide em imoveis que estejam localizados na zona rural. Abase de
calculo do imposto é o valor da terra nua - VTN. As areas inaproveitaveis do imovel precisam
ser descontadas da base de calculo. A aliquota do ITR, ou seja, o percentual de imposto a ser
pago, depende da produtividade do imovel rural, podendo chegar até a 20% do VTN.
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Atencao
%@ Em iméveis rurais menores, porém mais produtivos, as aliquotas sdo menores.
Em iméveis rurais maiores, porém menos produtivos, as aliquotas sdo maiores.

A Constituicdo estabelece que o ITR é progressivo e tem suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas. Segue a tabela de aliquotas
previstas no anexo constante da Lei n°® 9.393/96.

Tabela de Aliquotas

Area total do imével

T o
i e Grau de utilizacao - GU (em %)

Maior que  Maior que Maior que Maior que

80 65 até 80 50 até 65 30 até 50 Ate 30
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

E a Unido que arrecada o ITR, representada pela Procuradoria da Fazenda Nacional, que efetua
a cobranca do tributo, e pela Receita Federal do Brasil, que o administra. Até o ano de 1992,
qguem efetuava a cobranca do ITR era o Incra.

A Constituicao Federal estabeleceu que pertence aos municipios
50% do produto da arrecadacdo do ITR pela Unido relativamente
aos imoveis neles situados.

A totalidade do ITR pode ser apropriada pelos municipios, quando a fiscalizacdo e a cobranca
forem feitas pelos municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que isso ndo implique
reducao do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

O contribuinte do ITR é o proprietario de imével rural, o titular de seu dominio util ou o seu
possuidor a qualquer titulo. O contribuinte devera comunicar ao 6rgdo local da Secretaria da
Receita Federal - SRF as informac¢des cadastrais correspondentes a cada imével, bem como
qualquer alteracdo ocorrida, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal.
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Fonte: Shutterstock

A Constituicdo Federal estabelece que nao incide ITR sobre pequenas glebas rurais, defini-
das em lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro imével.

Atencao
Pequenas glebas rurais podem ser:

+ imobveis com area igual ou inferior a 100 ha, localizados em municipio
compreendido na Amazénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-

i@ mato-grossense;

* imoveis com area igual ou inferior a 50 ha, se localizados em municipio
compreendido no Poligono das Secas ou na Amazdnia Oriental;

« imdveis com area igual ou inferior a 30 ha, se localizados em qualquer outro
municipio.

Serdo isentos do pagamento de ITR os imdveis que estiverem compreendidos em programa
oficial de reforma agraria que, cumulativamente, sejam explorados por associacdo ou
cooperativa de producdo, que a fracdo ideal por familia assentada nao ultrapasse os limites
de pequenas glebas rurais e o assentado ndo possua outro imével.

Também sera isento o conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario, cuja area
total observe os limites do que sejam consideradas pequenas glebas rurais, desde que,
cumulativamente, o proprietario o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de
terceiros, e que ndo possua imoével urbano.
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Encerramento do tema

Durante o Tema 5: Tributacdo da Terra, vocé viu que o tributo é fundamental para que o
Estado desenvolva suas atividades. Estudou, também, o conceito de Imposto Territorial Rural
e as regras de aplicacdo, e analisou as aliquotas para cada tamanho de imével rural, assim
como as caracteristicas que levam um imovel rural a ser isento do ITR.

Siga em frente e bons estudos!

Atividade de aprendizagem
1. O Imposto Territorial Rural - ITR é de competéncia:

a) da Unido.

b) dos estados.

¢) dos municipios.

d) concorrente entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

2. Atotalidade do ITR pode ser apropriada pelos municipios:

a) quando a fiscalizacao e a cobranca forem feitas pelos municipios que assim optarem,
na forma de decreto, desde que isso ndo implique reducdo do imposto ou qualquer
outra forma de renuncia fiscal.

b) quando a fiscalizacdo e a cobranca forem feitas pelos municipios que assim optarem,
na forma da lei, desde que isso ndo implique redu¢ao do imposto ou qualquer outra
forma de renuncia fiscal.

c) Ndo existe essa possibilidade em nosso ordenamento juridico.

d) Apenas 90% da receita do ITR pode ser apropriada pelos municipios.

3. A Constituicao Federal estabelece que ndo incide ITR sobre:

a) pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que nao
possua outro imovel.

b) pequenas glebas rurais, definidas em decreto federal, quando as explore o proprietario
gue ndo possua outro imovel.

¢) A Constituicdo nao estabelece ndo incidéncia para o ITR.

d) grandes glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que nao
possua outro imovel.
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4. Pequenas glebas rurais sao os imoveis:

a) com area igual ou inferior a 1.000 ha se localizados em municipio compreendido na
Amazonia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense.

b) de 30 ha se localizados em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na
Amazdnia Oriental.

¢) de 50 ha se localizados em qualquer outro municipio.

d) com &rea igual ou inferior a 100 ha se localizados em municipio compreendido na
Amazdnia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense.

5. O ITR, de apuracdo anual, tem como fato gerador:

a) a propriedade, o dominio Util ou a posse de imével por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio.

b) apenas a propriedade de imdvel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio.

c) a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza, localizado na zona
urbana do municipio.

d) a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por natureza, localizado na zona
urbana ou rural de municipios.
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Tema 6: Estatuto do Trabalhador Rural

Vocé sabia que foi apenas na década de 1960, mais precisamente no ano de 1963, que o
trabalhador rural passou a ter seus direitos e deveres regidos por um estatuto conhecido
como “Estatuto do Trabalhador Rural”?

Esse estatuto assegurava aos trabalhadores rurais praticamente os mesmo direitos
dos trabalhadores urbanos, tais como indenizacdo, aviso prévio, salario, férias, repouso

remunerado, sistema de compensacao de horas, protecdo especial a mulher e ao menor etc.

Mesmo com o estatuto em vigor, foi apenas a partir da Constituicao Federal de 1988 que os
trabalhadores rurais passaram a ter esses direitos assegurados.

Ao longo deste tema, vocé estudara as principais normas ligadas a Lei do Trabalho Rural.

Bom estudo!

Topico 1: Principais Normas Aplicaveis na Propriedade Referentes a
Lei do Trabalho Rural (Lei n°® 5.889/73 e alterac¢des)

A Consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT ndo € aplicada “aos trabalhadores rurais, assim
considerados aqueles que, exercendo fun¢des diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria,
ndo sejam empregados em atividades que, pelos métodos de execucao dos respectivos
trabalhosou pelafinalidade desuas operacdes, se classifiquem comoindustriais ou comerciais.”

I Dessa forma, a CLT ndo é aplicada aos trabalhadores rurais.
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O conceito de empregado rural esta consignado no art. 2° da Lei n® 5.889/73, sendo ele “toda
pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta servicos de natureza nao
eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

Por outro lado, o empregador rural, para os efeitos legais, é a pessoa fisica ou juridica,
proprietario ou ndo, que explore atividade agroecondmica, em carater permanente ou
temporario, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de empregados.

Trabalho noturno

A legislacao considera como trabalho noturno o executado pelo trabalhador
rural entre as 21 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte na lavoura, e entre
as 20 horas de um dia e as 4 horas do dia seguinte na atividade pecuaria. Todo
trabalho noturno sera acrescido de 25% sobre a remunera¢ao normal.

O trabalho noturno é vedado ao menor de 18 anos, sendo assegurado ao
empregado rural maior de 16 anos salario-minimo igual ao de empregado
adulto, e, ao menor de 16 anos, salario-minimo fixado em valor correspondente a
metade do salario-minimo estabelecido para o adulto.

A legislacdo que regula o trabalho rural estabelece que, em qualquer trabalho continuo de
duracdo superior a 6 horas, sera obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacao, considerando sempre os usos e costumes da regido, ndo se computando esse
intervalo na duracdo do trabalho.

Atencéao
w Entre duas jornadas de trabalho, havera um periodo minimo de 11 horas

consecutivas para descanso.

A legislacdo estabelece, ainda, em relacdo as parcelas que podem ser descontadas do
empregado rural, que elas sejam calculadas sobre o salario-minimo até o limite de 20% pela
ocupacdo da morada e até o limite de 25% pelo fornecimento de alimentacao sadia e farta,
atendidos os precos vigentes na regido e adiantamentos em dinheiro.

Tais deducdes deverao ser previamente autorizadas pelo empregado, sem o que serdo nulas
de pleno direito. Em rela¢do a parcela decorrente da ocupacao por moradia, sempre que
mais de um empregado residir na mesma morada, o desconto de até 20% sera dividido
proporcionalmente ao numero de empregados, vedada, em qualquer hipdtese, a moradia
coletiva de familias. Se o contrato de trabalho findar ou for rescindido, o empregado sera
obrigado a desocupar a casa dentro de 30 dias.
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Fonte: Shutterstock

Deve ser esclarecido que a cessado, pelo empregador, de moradia e de sua infraestrutura
basica, assim como de bens destinados a producdo para a subsisténcia do empregado e de
sua familia, ndo integra o salario do trabalhador rural, desde que caracterizada em contrato
escrito celebrado entre as partes, com testemunhas e notificacdo obrigatéria ao respectivo
sindicato de trabalhadores rurais.

O produtor rural, pessoa fisica, podera realizar contratacdo de trabalhador rural por pequeno
prazo para o exercicio de atividades de natureza temporaria. Se a referida contratacdo, dentro
do periodo de um ano, superar dois meses, ela fica convertida em contrato de trabalho por
prazo indeterminado.

Informacdes extras

Vocé sabe a diferenca entre contrato tacito ou expresso?

Tacito é aquele que ndo foi combinado entre partes, ou seja, 0 empregador ndo
negociou nada com o empregado, sequer conversaram sobre emprego, funcdo a
ser exercida ou salario. Assim, a caracteristica marcante do acordo tacito é a ndo
oposicao ao trabalho.

O contrato expresso ocorre quando a negociacdo é feita pela manifestacdo
declarada das partes, que combinam a func¢do a ser desenvolvida, o valor do
salario, o horario de trabalho etc.

No que se refere a filiacdo e a inscricdo do trabalhador na Previdéncia Social, ela decorre,
automaticamente, da inclusdo pelo empregador do empregado na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social - GFIP, cabendo a
Previdéncia Social instituir mecanismo que permita a sua identificagao.
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O contrato de trabalho por pequeno prazo devera ser formalizado:

* mediante a inclusdo do trabalhador na GFIP e a anotacdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e em livro ou ficha de registro de empregados;

¢ mediante contrato escrito.

A contratacao de trabalhador rural por pequeno prazo s6 podera ser realizada por produtor
rural pessoa fisica, proprietario ou ndo, que explore diretamente atividade agroecondmica.

Atencao
%@ A contribuicdo do trabalhador rural para a Previdéncia Social é de 8% sobre o

respectivo salario.

E de competéncia, ainda, do empregador rural fazer o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, cabendo a Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil instituir mecanismos
que facilitem o acesso do trabalhador e da entidade sindical que o representa as informacdes
sobre as contribui¢bes recolhidas.

Encerramento do tema

Durante o Tema 6: Estatuto do Trabalhador Rural, vocé estudou os principais aspectos da
legislacao que confere os direitos e os deveres do trabalhador rural, e que, apesar de muitas
semelhancas, a CLT ndo é aplicavel aos trabalhadores rurais, pois eles tém seus direitos
garantidos por uma legislacdo proépria, a Lei do Trabalho Rural (Lei n® 5.889/73 e alteragdes).

Estudou, ainda, que trabalhador rural é toda pessoa fisica que presta servicos de natureza
ndo eventual a um empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario, e que
esses servicos precisam ser desenvolvidos em propriedade rural ou prédio rustico.

Siga em frente e bons estudos!

Atividade de aprendizagem

1. Alegislacdo estabelece, em relacao as parcelas que podem ser descontadas do empregado
rural, que elas sejam calculadas sobre o salario-minimo:

a) até o limite de 20% pela ocupacdo da morada.

b) até o limite de 30% pelo fornecimento de alimentac¢do sadia e farta, atendidos os pre¢os
vigentes na regiao e adiantamentos em dinheiro.

c) até o limite de 30% pela ocupag¢do da morada.

d) até o limite de 50% pela ocupag¢do da morada.
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2. E de competéncia do:

a) empregador rural fazer o recolhimento das contribuicdes previdenciarias, cabendo a
Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil instituir mecanismos que facilitem o
acesso do trabalhador e da entidade sindical que o representa as informacdes sobre as
contribuicBes recolhidas.

b) empregado rural fazer o recolhimento das contribui¢des previdenciarias, cabendo a
Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil instituir mecanismos que facilitem o
acesso do trabalhador e da entidade sindical que o representa as informacdes sobre as
contribuicBes recolhidas.

¢) sindicato rural fazer o recolhimento das contribui¢cSes previdenciarias, cabendo a
Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil instituir mecanismos que facilitem o
acesso do trabalhador e da entidade sindical que o representa as informacdes sobre as
contribuic®es recolhidas.

d) empregador, do sindicato e do empregado rural fazer o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, cabendo a Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil instituir
mecanismos que facilitem o acesso do trabalhador e da entidade sindical que o
representa as informacdes sobre as contribui¢des recolhidas.

3. O produtor rural, pessoa fisica, podera realizar contratacdo de trabalhador rural por
pequeno prazo para o exercicio de atividades de natureza temporaria. Se a referida
contratacdo, dentro do periodo de um ano:

a) superartrésmeses, elaficaconvertidaem contratodetrabalho por prazoindeterminado.
b) superardois meses, elaficaconvertidaem contratodetrabalho porprazoindeterminado.
c) superar um més, ela fica convertida em contrato de trabalho por prazo indeterminado.

d) superarseis meses, elaficaconvertidaem contrato de trabalho por prazoindeterminado.

4. A contribui¢do do trabalhador rural para a Previdéncia Social é de:

a) 11% sobre o respectivo salario.
b) 10% sobre o respectivo salario.
c) 12% sobre o respectivo salario.

d) 8% sobre o respectivo salario.
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5. Alegislacdao considera como trabalho noturno o executado pelo trabalhador rural:

a) entre as 21 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte na lavoura, e entre as 20 horas
de um dia e as 4 horas do dia seguinte na atividade pecuaria.

b) entre as 21 horas de um dia e as 4 horas do dia seguinte na lavoura, e entre as 20 horas
de um dia e as 4 horas do dia seguinte na atividade pecuaria.

c) entre as 21 horas de um dia e as 3 horas do dia seguinte na lavoura, e entre as 20 horas
de um dia e as 4 horas do dia seguinte na atividade pecuaria.

d) entre as 21 horas de um dia e as 2 horas do dia seguinte na lavoura, e entre as 20 horas
de um dia e as 4 horas do dia seguinte na atividade pecuaria.
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Tema 7: Usucapiao Agrario
Vocé sabe o que é ou ja ouviu falar no termo “usucapiao”?

Usucapido é um modo de aquisicdo de bens méveis e imoveis e/ou de qualquer direito real
gue ocorre por meio da posse prolongada do bem, de acordo com os requisitos legais, sendo
também denominada de “prescricdo aquisitiva”.

Neste tema, vocé estudara os aspectos normativos e a aplicabilidade do usucapido agrario.

Bom estudo!

Topico 1: Bases Normativa e Constitucional

O usucapido agrario é um modo de aquisicao da propriedade rural ndo superior a 50 hectares,
bastando o exercicio de posse ininterrupta e sem oposi¢ao por cinco anos, tornando a area
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia e ndo sendo proprietario
de imével rural ou urbano.

Atencgéao
@ O usucapido agrario também pode ser denominado de “usucapido especial rural”,

“usucapiao rural” e, ainda, “usucapido constitucional pro labore”.

De acordo com a Constituicdo Federal, “aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural
ou urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢do, area de terra, em
zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de
sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.”
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Dessa forma, sao requisitos para propor uma acao de usucapido agrario:

* ndo ser o possuidor proprietario de imoével rural ou urbano;
* pOSSsuUir como seu, por cinco anos ininterruptos, o imovel rural;
* ndo haver oposicao do proprietario legitimo da area;

* 0 imovel estar localizado em area rural. Em outras palavras, o critério utilizado é o da
localizagao, e ndo o da destinacao;

* aarea de terra ndo ser superior a 50 hectares;
* 0 possuidor tornar a porcdo de terra produtiva com seu trabalho ou de sua familia;

* 0 possuidor ter na area a sua moradia.
I Os imdveis publicos ndo poderdo ser adquiridos por usucapido.

Podemos concluir que o usucapido especial rural € um assunto bem delicado, pois trata do
direito que o proprietario tem de utilizar seu bem adquirido como quiser e, em contrapartida,
do direito que o cidadao tem de propor uma ac¢ao de usucapido desde que todos os requisitos
sejam respeitados.

Topico 2: Aplicacdo e Pratica do Instituto

Para que vocé possa compreender melhor essa questao do usucapido especial rural, analise
os exemplos a seguir.

Em marco de 2015, Fernando e Carla, casados sob o regime
de comunhao parcial de bens, propuseram a¢ao de usucapidao
especial rural demonstrando que possuem como seu, ha pelo
menos dez anos, de forma ininterrupta, o imovel rural
Ranchinho, no municipio X, do estado Y, de 60 hectares, onde
residem com os filhos e produzem com o seu trabalho.

Em agosto de 2015, Jodo propds demanda na justica em

que contesta a posse do imével Ranchinho por Fernando
e Carla, atestando que o referido imovel integra heranca
deixada por seu avd materno.

Nessa situac¢do, a justica deve indeferirademanda dejodo e conceder
a Fernando e Carla a propriedade de parte do referido imdével, haja
vista o cumprimento dos requisitos constitucionais.
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Nesse caso, a acao pode ser julgada parcialmente procedente, tendo em vista que o Unico
requisito que nao é cumprido é o referente ao tamanho da area, de 60 hectares. Dessa forma,
a justica pode conceder a propriedade das terras referentes a apenas 50 hectares. Os outros
10 hectares deveriam, nesse caso, ser destinados a Jodo.

Antdnio é proprietario de um imovel urbano, mas
ganha a vida como agricultor familiar em um imoével
rural de 30 hectares. Todos os dias, dirige-se, com
sua familia, a esse imével rural para cultiva-lo e, com
isso, garantir o sustento de todos.

Antdnio ajuizou acao de usucapido agrario
pretendendo adquirir a propriedade do imoével rural
e comprovando que exerce posse, sem oposi¢ao,
por cinco anos ininterruptos.

I A agdo deverd ser favoravel a Antonio?

A acdo deve ser julgada improcedente, tendo em vista que o possuidor é proprietario de
imével urbano mesmo que todas as demais exigéncias legais tenham sido cumpridas por ele
(posse por cinco anos, ininterrupta e sem oposic¢do, estar o imével em zona rural, ndo ser a
area superior a 50 hectares, ter o autor tornado o imével produtivo com seu trabalho ou de
sua familia e, por fim, ndo se tratar de imével publico).

Encerramento do tema

No Tema 7: Usucapido Agrario, vocé conheceu o conceito de usucapido e como essa forma de
posse de um bem funciona no meio rural, assim como estudou as caracteristicas e as regras
do usucapido especial rural.

Vocé viu, também, que solicitar usucapidao especial rural ndo é simples, mas que o cidadao
pode, sim, propor uma acao de usucapido desde que todos os requisitos sejam respeitados.

Siga em frente e bons estudos!
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Atividade de aprendizagem

1. Sobre o usucapido especial rural, previsto na Constituicdo Federal, é correto afirmar que:

a) € modo derivado de aquisi¢ao da propriedade rural.

b) € modo originario de aquisicao da propriedade rural nao superior a 50 hectares,
bastando transcurso de lapso temporal ininterrupto de cinco anos, justo titulo e boa-fé.

¢) émodo derivado de aquisi¢cao da propriedade rural nao superior a 50 hectares, bastando
transcurso de lapso temporal ininterrupto de cinco anos, justo titulo e boa-fé.

d) € modo originario de aquisicdo da propriedade rural ndo superior a 50 hectares,
bastando o exercicio de posse ininterrupta e sem oposicdo por cinco anos, tornando a
area produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia e ndo sendo
proprietario de imével rural ou urbano.

2. Para a aquisi¢ao da propriedade do imdvel rural por intermédio do usucapiao constitucio-
nal rural:

a) o usucapiente, aquele que pede usucapiao, pode ser proprietario de imoével rural ou urbano,
desde que tenha a posse da area objeto do usucapidao por cinco anos ininterruptos.

b) o usucapiente deve ter o animus domini (intencdo de agir como dono) bem como a
moradia na area objeto do usucapido.

) a area objeto do usucapido deve estar cultivada, sem necessidade de animus domini (inten-
¢do de agir como dono) do usucapiente.

d) o imoével objeto do usucapiao constitucional rural pode ser um imével publico.

w

Com relacdo ao usucapido especial rural, assinale a opc¢do correta.

a) Deve-se adotar, na a¢ao de usucapido especial, o procedimento comum ordinario, sen-
do o Ministério Publico - MP obrigado a intervir em todos os atos.

b) O usucapido especial pode ser invocado como matéria de defesa, mas, nesse caso, a
sentenca ndo vale como titulo para a transcricao no registro de imoveis.

c) A luz da CF, para que alguém adquira um bem em razdo do usucapido constitucional
rural, a drea de terra em zona rural ndo pode ser superior a 50 hectares.

d) Para a aquisicdo de imodveis rurais pelo usucapido, € necessario apresentar o justo titu-
lo, documento habil que garante e comprova o direito.
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4. S3o requisitos para a propositura da a¢do de usucapiao agrario, exceto:
a) Ndo ser o possuidor proprietario de imével rural ou urbano.

b) Possuir como seu, por dez anos ininterruptos, o imével rural.

¢) Ndo haver oposicdo do proprietario legitimo da area.

d) O imével estar localizado em area rural.

5. A seguir, analise qual das alternativas NAO faz parte do conjunto de regras para que o
cidadao possa propor uma acdo juridica de usucapido agrario.
a) Nao ser o possuidor proprietario de imovel rural ou urbano.
b) Possuir como seu, por cinco anos ininterruptos, o imovel rural.
¢) Ndo haver oposicdo do proprietario legitimo da area.

d) O imodvel estar localizado em &rea rural ou urbana.

Encerramento da Unidade Curricular

Durante esta unidade curricular, vocé estudou os conceitos basicos de legislacdo agraria e
ambiental, bem como seu pilar fundamental e as aplicacbes das leis. Estudou, também, os
conceitos de Cédigo Florestal, Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, e analisou
os aspectos do Direito Ambiental, do Estatuto da Terra e do Trabalhador, assim como do
usucapido agrario.

Utilize bem esses novos conhecimentos adquiridos e ndo pare por aqui. Lembre-se de conferir
sempre a legislacdo mais atual e fique por dentro dos seus direitos e deveres.

Sucesso na sua jornadal

Fonte: Shutterstock
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